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DECRETO LEGISLATIVO N° 710/18

Ementa: Aprova a Prestagdo de Contas do Municipio de Palmeira, relativas ao
exercicio de 2013, e d4 outras providéncias.

Fago saber que a Camara Municipal de Palmeira, Estado do Parand, na
Sessdo realizada no dia 11 de dezembro de 2.018, aprovou, e eu, Anselmo
Heimbecher Osoério, Presidente, Promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica aprovada a Presta¢do de Contas do exercicio financeiro de 2013, do
Municipio de Palmeira.

Art. 2° Integra este Decreto Legislativo o Acorddo de Parecer Prévio n® 215/18 do
Egrégio TCE/PR.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do
Parand, em 12 de dezembro de 2018.

OSORIO

1° Secretario
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

Ementa: Aprova a Prestagdo de Contas do
Municipio de Palmeira, relativas ao exercicio de
2013, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica aprovada a Prestagéo de Contas do exercicio financeiro de 2013,
do Municipio de Palmeira.

Art. 2° Integra este Decreto Legislativo o Ac6rddo de Parecer Prévio n° 215/18
do Egrégio TCE/PR.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data da sua publicagio.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 08 de novembro de 2018.

e ol A
Presidente

D S SANSON
Membro

JUSTIFICATIVA

Dado o contido no Parecer da Comisso de Economia, Orgamento, Finangas e
Fiscalizagdo, acompanhado do disposto no Acérdéio de Parecer Prévio n° 215/18 - Processo n°
281295/14, referente ao Exercicio Financeiro de 2013, as mesmas devem ser aprovadas pelos

argumentos ali expostos.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Paran4, em 08 de novembro de 2018.

> %JM%V&
S ERALDO KUH

Presidente

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (042)252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PA

PROCESSON® 281295/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO: EDIR HAVRECHAKI

ADVOGADO/

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO VENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 215/18 - Segunda Camara

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL.
Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas, com
ressalvas. Intempestividade nho repasse das contribuicdes
patronais e dos aportes do céleulo atuarial ao Regime Préprio
de Previdéncia e no repasse das contribuigbes patronais para o
INSS, e a existéncia de contas correntes com saldos contabeis
a descoberto.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. EDIR HAVRECHAKI,
prefeito do Municipio de Palmeira, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

A Coordenadoria de Gestao Municipal!, apés analise dos
contraditérios, por intermédio da Instrugao n° 1074/18 (peca 110), conclui que as
contas estéo irregulares em fungéo dos seguintes itens:

1) — “Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras N&o Vinculadas”
(fis. 03/10),

2) — “Avaliagédo da obrigatoriedade de previo empenho de despesas
— existéncia de despesas pagas e néo empenhadas no exercicio. Falta de medidas
para regularizagéo de saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo
anterior” (fis. 10/15);

3) — “Falta de repasse de contribuigbes patronais para 0O Regime
Proprio de Previdéncia” (fls. 16/26); e

4) - “Contas bancarias com saldos a descoberto” (fls. 26/46).

' Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal & época.
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Para os 2, 3 e 4 acima, a unidade sugere a aplicacdo da
prevista no inciso lll do art. 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar n° 113/2005 e, parao item 1, a prevista no art. 5°, inciso lll e § 1°da
Lei Federal n® 10028/00.

Na mesma instrucdo, a Unidade Técnica ressalva os itens “Falta de
repasse de contribuicbes patronais para o INSS” (fls. 15/16), e “Falta de pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial” (fis.
46/49).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 159/18
(peca 112), com fulcro na manifestacdo da unidade instrutiva, nada tem a opor ‘T..J

em relagédo a apreciagdo do feito nos moldes por ela consignados.”.

E o relatdrio.

2. As manifestacoes da Coordenadoria de Gestao Municipal e
Ministério Publico de Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das

contas, além de ressalvas e aplicagdo de multas.

De inicio, cumpre abrir um paréntese para informar que, a analise a
seguir efetuada nado seguira a ordem de impropriedades descritas no relatério,
elaborado com base na instrugdo conclusiva da Unidade Técnica, pois, algumas
delas, encontram-se vinculadas, e, desta forma, isto se torna necessario para melhor

vislumbre dos temas abordados.

21. Falta de repasse de contribuicbes patronais

para o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS:

Neste item, o primeiro exame verificou que a Administracao Publica
deixou de repassar, ao Regime Proprio de Previdéncia Municipal, o montante de R$
1.521 .137,852, referente a contribuicao patronal devida.

Em sua defesa (peca 53 — fls. 04/05), o responsavel alega que do

montante devido, R$ 1.734.467 49 foi empenhado e recolhido,

2 Diferenga entre as informagdes do valor devido (R$ 2.821.228,09) e valor recolhido (R$ 1.300.090,24) — pega 48 —fk. 12.
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2 . Regy
dezembro do exercicio de 2013, mediante o pagamento das guias—de™
recolhimento geradas pelo proprio Regime Préprio de Previdéncia, conforme
comprovantes de pagamento constantes no Anexo .

A
\?—,
o . ' R
[...] em espécie para os meses de janeiro a margo, e de se i

Quanto aos demais meses, com a anuéncia do Conselho Fiscal do
Regime Proprio de Previdéncia e com lastro na Lei Municipal n° 2404/2005, alem da
homologacdo do Ministério da Previdéncia, informa ter firmado o “Termo de Acordo
CADPREV n° 1995/2013”, parcelando a divida em 20 vezes, a qual ja se encontra
quitada, destacando que o montante do parcelamento foi efetuado pelo valor liquido,
descontados os valores referentes as obrigagées do RPPS e pagos pelo erario
municipal (salario maternidade a auxilio doenca).

Ao apreciar toda a documentagao juntada aos autos, a Unidade
Técnica constatou que, do montante informado de R$ 1.734.467,49, faltou
comprovagdo de pagamento no total de R$ 969.657,37 (pega 65 — fls. 07).

Além disso, a unidade entende que faltou o encaminhamento de Lei
autorizando o parcelamento, uma vez que a citada Lei Municipal n® 2404/2005 trata
da reorganizagao do Regime Proprio de Previdéncia Social.

No tocante a alegacdo de que o parcelamento foi efetivado com
base no valor liquido, deduzidos os valores do salario maternidade e auxilio doenca,
de acordo com a unidade, néo foram demo nstrados/apresentados os comprovantes.

Por fim, a Coordenadoria assevera que:

[...] ndo foram registradas as despesas em sua totalidade no exercicio
ficando sem registro o valor de R$ 1.086.756,48, fato que prejudicou a

veracidade das informagdes bem como dos itens de andlises, para os quais
seréo criados advindas, quando for o caso, a seguir demonstrados: (...)

Novamente comparecendo aos autos (pega 71), a defesa alega que
foram efetuados os devidos recolhimentos, deduzidos de salario maternidade,
salario familia e auxilio doenca (R$ 240.063,34), no montante liquido de R$
1.494.681,24, juntando cdpias, na pega 73, dos comprovantes de transferéncias
bancarias de valores ao RPPS.

Quanto ao parcelamento, aduz o contraditério que foi aprovado pelo

Conselho Fiscal do RPPS, registrado em ata, em deliberagao realizada no dia
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em seu art. 20, incisos VI, IX X e XI.

Art. 20 — Compete ao Conselho Administrativo:

VI - controlar, orientar, aprovar e fiscalizar os beneficios em geral previstos
nesta Lei;

IX — acompanhar e avaliar a gestao econdmica e financeira dos recursos,
bem como os ganhos sociais e desempenho dos programas aprovados;

X - dirimir ddvidas quanto a aplicagdo das normas, relativas ao RPPS, nas
matérias de sua competéncia;

XI — fixar critérios para o parcelamento de recolhimento em atraso;

Ainda, alega a defesa que o referido parcelamento foi integraimente
e tempestivamente pago, apresentando demonstrativo e juntando comprovantes,
destacando que o montante parcelado foi pelo valor liquido, deduzidas as
obrigacdes atinentes ao RPPS apresentadas nos documentos juntados na pega 76
(saldrio maternidade, salario familia e auxilio doenca), no montante de R$
186.704,09, que deveriam ser custeados pelo Regime Préprio, porém, suportados
pelo erario municipal, e, portanto, considera a defesa, como devida e legal a
compensagéao deste montante.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, quando da analise deste
contraditério (peca 98), entende que apesar de nao haver lei especifica autorizando
o parcelamento, podera ser ressalvada a questdo, uma vez que 0S valores
parcelados foram devidamente pagos.

Entretanto, em relagdo ao montante de R$ 1.794.039,98 (peca 98 —
fis. 39), referente aos meses de janeiro a marco € setembro a dezembro, apurado
pela Unidade Técnica com base nos comprovantes de transferéncias bancarias ao
RPPS, juntados na pega 73, a unidade destaca que nao foi possivel validar os
pagamentos das obrigagdes patronais de 2013, de cada competéncia, uma vez que
os comprovantes ndo contém o valor exato pago por competéncia, bem como
inexiste outros documentos que possibilitem esta aferi¢ao.

A Coordenadoria destaca, ainda, que nao foram juntados aos autos

os resumos das folhas de pagamento de todo o exercicio, o que possibilitaria a

3 SUMULA: Altera a Lei Municipal n° 1.701 de 28/03/94, e reorganiza o Regime Préprio de Previdéncia Social e da outras
providéncias. {peca 74 —fls. 02/38)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PAR

verificagdo dos valores que foram compensados e que serviram de base para
pagamento fosse efetuado pelo valor liquido.

Além disso, a unidade aduz que também se faz necessaria a
apresentacdo de um demonstrativo detalhando a composigdo do montante de R$
299.328,70 (pega 98 — fls. 40/41), que segundo a defesa se trata de “dedugéo de
outras obrigacdes pagas na mesma transferéncia”.

Em derradeira manifestagdao (peca 101), a defesa inicia suas
alegacdes trazendo um histérico das dificuldades encontradas no ano de 2013,
inclusive com a alimentagao dos dados no sistema SIM-AM, assim concluindo (fls.
04).

Este contexto fatico nos conduz a um ponto elementar, gual seja, sem
o fechamento do SIM AM e envio ao TCE/PR, o Municipio néo \vislumbra a
exatiddo da consolidagdo e cruzamento de todos os registros contabeis,

como por exemplo, os saldos de fontes de recursos, conciliagdes bancérias,
dentre outros.

Na sequéncia, a defesa assevera que em face disso, suscitaram
dividas em relagdo a exatiddo de alguns valores informados, que levaram a
Coordenadoria de Gestao Municipal a listar apontamentos restritivos em cada nova
apresentacdao de defesa, apresentando inovagdes em sua analise, T..]
impossibilitando ao Municipio exercer de forma ampla e com seguranga juridica seu
contraditério.”

Nesse contexto, o responsavel assim se ma nifestou (fls. 04):

A estabilizagao da lide processual € condigao minima para o exercicio
do contraditério e ampla defesa, que se encontram prejudicados pois a cada
instrugéo da COFIM novas exigéncias e fatos s&o apresentados, bem como
novas exigéncias documentais.

No que concerne ao item sob andlise, em suma, O contraditorio aduz

que (fls. 14):

[...] os documentos apresentados pelo Municipio de Palmeira que foram
analisados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana comprovam que o
Poder Executivo Municipal adimpliu totalmente com suas obrigagdes junto
ao RPPS de Palmeira nao restando nenhum valor de repasse de
contribuicdes patronais pendentes.

Em sua analise (peca 110 — fis. 21), a Coordenadoria ressalta que
para fins de exame “[...] sdo consideradas todas as situagbes relativas ao
empenhamento/auséncia de empenhamento, pagamento ou auséncia de pagamento

dos valores devidos.”
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apontamento, destacando que néo houve inovagao no respectivo exame, a unida %@"

indica que (fls. 21):

Ainda, apos descrever a sua metodologia de analise pa

[...] a fase de VERIFICAGAO DO EFETIVO INGRESSO no RPPS RESTOU
PREJUDICADA, pois nao foram apensados aos autos as folhas de
pagamento que possibilitariam, no minimo, a confirmacéo da base de
célculo, conforme ja apresentado nos exames anteriores.

A Coordenadoria, em resumo, indica que o valor devido no exercicio
perfaz o montante de R$ 2.821.228,09, e que necessita da validagao com base nos
resumos das folhas de pagamentos.

Assim, a Unidade Técnica, ao se manifestar sobre cada ponto
aventado pela defesa, conclui pela manutencdo da irregularidade, pois, nesta
ocasio, a defesa n&o teria juntado os documentos anteriormente solicitados.

Inicialmente, cumpre aqui ressaltar que o atraso na remessa €
fechamento do sistema SIM-AM, aliado a complexidade dos dados e calculos, por
certo influenciara no cruzamento de informagdes entre o banco de dados do
Municipio com o desta Corte de Contas, repercutindo em distorgoes e
inconsisténcias, conforme se vislumbrou no decorrer da instrugéo processual.

No presente caso, em que pesem todas as manifestacdes da defesa
e da Unidade Técnica, objetivamente, o que se pode observar, em resumo, é que,
de inicio, na peca 48, a fls. 12, a Coordenadoria de Gestao Municipal detectou que a
municipalidade, para o exercicio financeiro de 2013, possuia uma divida relativa as
contribuigdes patronais para o Regime Proprio de Previdéncia Social, no montante
de R$ 2.821.228,09, e que, desse total, foram recolhidos R$ 1.300.090,24, restando,
assim, pendente de recolhimento, o valor de R$ 1.521.137,85.

Em um segundo momento, de acordo com a peca 65, a fls. 08, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal assim se manifestou:

Conforme consulta ao banco de dados do SIM-AM, tabela
empenhos, verifica-se que foi EMPENHADO em 2013 o valor
de R$ 1.734.469,49, a titulo de Obrigagoes Patronais, sendo
DEVIDO para o exercicio R$ 2.821.225,97, ou seja, ndo foram
registradas as despesas em sua totalidade no exercicio
ficando sem registro o valor de R$ 1.086.756,48, fato que

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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de analises, para os tais serdo criados advindas, quando for o

caso, a seguir demonstrados: (...)

Consultando o Portal Informagéo para Todos — PIT, no site deste
Tribunal, constato que o montante empenhado e pago/repassado ao Regime Préprio
de Previdéncia Social de Palmeira, no exercicio financeiro de 2013, perfaz o
montante de R$ 1.734.419,10.

Importante aqui destacar, que ao apreciar o relatério gerado pelo
PIT, o montante repassado se refere aos empenhos das Obrigacdes Patronais dos
meses de janeiro a margo, e de setembro a dezembro/2013, além do 13° salario.
Quando aos meses de abril a agosto/2013, muito embora os empe nhos constem do
relatorio, estes estdo com os valores zerados.

Portanto, considerando o valor de R$ 2.821.225,97, acima indicado
pela Unidade Técnica como devido, restou pendente de pagamento/repasse, O
montante de R$ 1.086.806,87.

Nesse contexto, a defesa trouxe informagoes/documentos, dando
conta que o Municipio de Palmeira efetuou o parcelamento do montante de R$
900.054,39, que, atualizado, chegou ao valor de R$ 938.357,53, de acordo com O
“Termo de Acordo CADPREV r° 1995/2013” (peca 61 — fls. 32/33), em vinte parcelas
mensais e sucessivas, devidamente atualizadas, com a primeira parcela vencendo
no dia 24/09/2013. Em corroboragao, 0 “Demonstrativo Consolidado de

Parcelamento — DCP”, juntado na pega 74, a fls. 53/54.

Adicionalmente, a defesa informa que, além do montante parcelado,
R$ 186.704,06 informados no sistema, sio relativos a beneficios sociais custeados

pelo RPPS, conforme se depreende dos documentos juntados na peca 76, na parte

referente a dedugdes, que, no entanto, foram suportados pelo erario municipal €,
assim, devem ser compensados.
Desta feita, 0 somatorio destes valores (R$ 900.054,39 + R$

186.704,06), totaliza R$ 1.086.758.45.
Em relacdo ao referido valor, a propria Coordenadoria de Gestao

Municipal ja considerou regularizado, uma vez que ja foi devidamente quitado nos
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Quanto a auséncia de lei autorizativa, salvo engano, entendo
diferentemente da Unidade Técnica, pois, de acordo com a Portaria n° 4024, de 10
de dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia Social, ndo ha exigéncia de lei
especifica para o parcelamento de contribuicdes devidas, em até 60 (sessenta)
parcelas, como no caso em analise, e sim, para o reparcelamento, bem como para
parcelamento de contribuicées em até 200 (duze ntas) parcelas, sendo vejamos.

Art. 5° As contribuicdes legalmente instituidas, devidas pelo ente
federativo e nao repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu
vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de
termo de acordo de parcelamento para pagamento em moeda cofrente,
assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e observados, no minimo, os
seguintes critérios: (Redagéo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

| - previsdo, em cada termo de acordo de parcelamento, do numero
maximo de 60 (sessenta) prestacdes mensais, iguais e sucessivas; (Incluido
pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Il - aplicagdo de indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros,
definidos em lei do ente federativo, na consolidagao do montante devido e
no pagamento das prestagdes vincendas e vencidas, com incidéncia
mensal, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial, (Redagéo dada
pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013)

lll - vencimento da primeira prestagao no maximo até o Ultimo dia util
do més subsequente ao da assinatura do termo de acordo de parcelamento;
(Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

IV - previsdo das medidas e sangbes, inclusive multa, para 0s Casos

de inadimplemento das prestagdes ou descumprimento das demais regras
do termo de acordo de parcelamento; (Redagéo dada pela Portaria MPS n°
307, de 20/06/2013)

V - vedacdo de inclusdo das contribuicées descontadas dos
segurados ativos, aposentados e pensionistas; (Incluido pela Portaria MPS
n°® 21, de 16/01/2013)

VI - vedagéo de incluséo de débitos nao decorrentes de contribuicdes
previdenciarias.

(..)

§ 7° Admite-se O reparcelamento  de débitos parcelados
anteriormente, mediante lei autorizativa especifica, observados 0s
seguintes parametros: (Redagdo dada pela Portaria MF n° 333, de
11/07/2017) (grifei)

.)

Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo,
mediante lei autorizativa especifica, firmar termo de acordo de
parcelamento, em até 200 (duzentas) prestagoes mensais, iguais e
sucessivas, de contribuigdes devidas pelo ente federativo, de contribui¢cdes
descontadas dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, bem como

* http:/Mwww Jprevidencia.qov.briv g-gontentlugloadsl201 7/07/PORTARIA-MPS-n%C2% BA-402-de-10dez2008-atualizada
at%C3%AS-19jul2017.pdf
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de outros débitos ndo decorrentes de contribuigbes previdenciari
a competéncias até margo de 2017. (grifei)

(1)

§ 2° Aplica-se o disposto nos incisos II, lll e IV e nos §§ 4° e 7° do art.
5° aos termos de acordo de parcelamento firmados na forma deste artigo,

exigindo-se nova lei autorizativa especifica, no caso de reparcelamento.
(Redagao dada pela Portaria MPS n° 563, de 26/12/2014) (grifei)

Desta forma, independentemente das teses interpretativas
levantadas pela defesa e Unidade Técnica, lastreado no conjunto probatério dos
autos, em ultima andlise, com base no escopo inicial deste apontamento, extraido da
Instrucdo Normativa n° 04/2014°%, em seu item 308 do Anexo |, pode-se dizer que as
contribuicdes patronais do Municipio de Palmeira para o RPPS, referentes ao
exercicio financeiro de 2013, encontram-se plenamente quitadas, sendo vejamos.

Somados os valores extraidos do Portal Informagéo para Todos, no
montante de R$ 1.734.419,10 (empenhado e pago), com o montante parcelado e ja
quitado, de R$ 900.054,39, mais R$ 186.704,06, referente a beneficios sociais
pagos com recursos municipais e que devem ser compensados com o RPPS,
chega-se ao valor total de R$ 2.821.177,55.

O valor indicado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, como

sendo o total da divida do Municipio para com o Regime Proprio de Previdéncia
Social, € de R$ 2.821.228,09.
O fato de haver divergéncia entre valores ja foi objeto de analise,

conforme anteriormente exposto, no sentido de que o atraso na remessa €
fechamento do sistema SIM-AM, aliado a complexidade dos dados e calculos, por
certo influenciou no cruzamento de informagdes entre o banco de dados do
Municipio com o desta Corte de Contas, repercutindo em distorgoes e
inconsisténcias, conforme se vislumbrou no decorrer da instrugéo processual.

Portanto, a diferenca existente de R$ 50,54 nao é suficiente macular
as contas neste aspecto.

De outra sorte, haveria possibilidade de se considerar irregulares as
contas neste aspecto, que demandaria uma analise especfifica, se acaso o referido
parcelamento, mesmo com permissivo legal, tivesse ultrapassado a gestdo do

mandatério, pois viria a comprometer a gestao seguinte.

5 Estabelece 0 escopo e os reflexos para aplicagéo na anélise da prestagéo de contas municipal relativa ao exerqic{o de 2013,
compreendendo os Poderes Execufivo e Legislativo Municipais, a administragéo direta e indireta, e da outras providéncias.
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em virtude do parcelamento existente, uma vez que, efetivamente, os valores
referentes as contribuicées patronais para o Regime Proprio de Previdéncia Social
ndo foram repassados tempestivamente, nos respectivos meses de competéncia.

Sobre o assunto, inclusive, convém destacar que as contas do
exercicio financeiro de 2012, receberam Parecer Prévio, consubstanciado no
Acordio de Parecer Prévio n° 48/15 — Primeira Camara, recomendando o
juigamento pela irregularidade das contas, dentre outros motivos, em razio da
desobediéncia ao art. 42 da LRF, pois o responsével7, a época, encerrou seu
mandato com obrigagdes financeiras superiores as disponibilidades de caixa, no
montante de R$ 2.019.358,30, o que comprometeu, por dbvio, a gestao que teve
inicio em 2013.

Nessas condi¢gées, uma vez que, especificamente, os motivos que
levaram a municipalidade a realizar o referido parcelamento com o RPPS nao foram
objeto de questionamentos e consequente contraditério, aliado aos indicios de
dificuldades financeiras herdadas da gestéao anterior, apontadas no ultimo paragrafo,
entendo como incabivel, neste aspecto, a indicagdo de irregularidade, mas, a
aposicdo de ressalva, em vitude do recolhimento intempestivo, mediante

parcelamento, das referidas contribuigoes.

2.2. Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial

na forma apurada no laudo atuarial:
De acordo com a Coordenadoria de Gestao Municipal, este

apontamento adveio da analise dos itens “N&o foi encaminhado o Laudo Atuarial

vigente para o exercicio de 2013” e “Auséncia de encaminhamento da copia da lei
que institui a forma de amortizagdo do déficit atuarial”, indicados no primeiro exame
das contas, que, ao apreciar o respectivo contraditorio, quando a defesa juntou
referidos documentos, constatou que O Municipio deixou de repassar ao Regime
Proprio de Previdéncia Social o montante indicado no laudo atuarial.

< <. ".t

Todavia, ha que se observar que N s
q que o parcelamento perco?reyp;gﬁﬁ:ﬁ,

exercicios de 2013 a 2015, e, portanto, dentro da prépria gestdo 2013/2016.

Também poder-se-ia considerar a hipétese de ressalva as contas,

8 Falta de repasse de contribuicdes patronais para o Regime Préprio de Previdéncia.
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Q
O quadro abaixo transcrito demonstra a situagéo detectad\a’wﬂéjq:a 65

—fls. 34):
Descrigao a) Valor do Aporte - b) Valor Pago - ¢) Valor a Pagar
Laudo Atuarial Elemento 97 (a-b)
Aporte Atuarial 1.315.288,98 389.076,41 926.212,57

No contraditério apresentado (pega 71), a defesa alega que
empenhou e pagou, integralmente, as despesas pertinentes ao aporte devido ao
RPPS no exercicio, trazendo copia dos empenhos n% 517/2013 e 224, 277 e
1285/2014, totalizando R$ 1.327.725,39 (peca 79 — fls. 02/05).

Nesse contexto, anteriormente, a defesa trouxe
informagbes/documentos, dando conta que o Municipio de Paimeira efetuou o
parcelamento do montante de R$ 689.768,89, que, atualizado, chegou ao valor de
R$ 740.712,38, referente as competéncias dos meses de maio a novembro/2013, de
acordo com o “Termo de Acordo CADPREV n° 2701/2013" (peca 54 —fis. 10/11), em
06 (seis) parcelas mensais e sucessivas, de R$ 123.452,06, com a primeira parcela
vencendo no dia 14/01/2014. Em corroboragéo, o “Demonstrativo Consolidado de
Parcelamento — DCP”, juntado na pega 54, a fls. 12/14.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugéo

n°2216/17 (peca 98 — fls. 59), assim concluiu:

Diante do exposto, considerando a auséncia da lei autorizativa do
parcelamento, e, ainda, que 0s aportes atuariais de 2013, pendentes de
pagamentos e empenhamentos em 31/12/2013, foram pagos em 2014,
ainda que por meio de parcelamento, conforme abaixo demonstrado, o item
podera ser ressalvado.

Quanto a citada auséncia de lei autorizativa, assim como no item
anterior (2.1.), salvo engano, entendo diferentemente, pois, de acordo com a
Portaria n° 402, de 10 de dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia Social,
ndo ha exigéncia de lei especifica para o parcelamento de contribuigoes devidas, em
até 60 (sessenta) parcelas, como no caso eém analise, e sim, para o reparcelamento,
bem como para parcelamento de co ntribuicées em até 200 (duze ntas) parcelas.

lgualmente, a exemplo do anterior (2.1.), pode-se considerar a
hipétese de ressalva as contas, em vitude do parcelamento existe, uma vez que,

efetivamente, os valores referentes aos aportes para cobertura do déficit atuarial na

7 SR. ALTAMIR SANSON.
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forma apurada no laudo atuarial ndo foram repassados tempestivamenté‘,\ﬁb@/&/

respectivos meses de competéncia.

Da mesma forma que o item anterior, sobre o assunto, convém
destacar que as contas do exercicio financeiro de 2012, receberam Parecer Prévio,
consubstanciado no Acérdido de Parecer Prévio n° 48/15 — Primeira Camara,
recomendando o julgamento pela irregularidade das contas, dentre outros motivos,
em razio da desobediéncia ao art. 42 da LRF, pois o responsavel, a época,
encerrou seu mandato com obrigagdes financeiras superiores as disponibilidades de
caixa, no montante de R$ 2.019.358,30, o que comprometeu, por obvio, a gestao
que teve inicio em 2013.

Desta feita, por entender desnecessaria a referida lei autorizativa
para o caso sob analise, mas, por outro lado, dado o recolhimento intempestivo,
mediante parcelamento, das referidas contribuicdes, ainda que presentes ind icios de
dificuldades financeiras herdadas da gestdo anterior entendo incabivel, neste

aspecto, a indicagéo de irregularidade, mas, a aposicao de ressalva.

23. Avaliacdo da obrigatoriedade de prévio

empenho de despesas — existéncia de despesas pagas € nao
empenhadas no exercicio. Falta de medidas para reqularizacdo de

saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior:

De acordo com a Coordenadoria de Gestao Municipal (pega 65 — fis.

32/33), este apontamento decorreu da analise dos itens 2.1. e 2.2. retro, pois,
segundo a unidade:

[.] a Entidade deixou de empenhar/registrar

despesas em sua totalidade no exercicio, nos valores de R$

1.086.756,48 e R$ 926.212,57, relativos as obrigagoes

patronais do RPPS e Aporte, respectivamente.

A defesa compareceu aos autos por intermédio da pega 71 e a
Coordenadoria, através da Instrugdo n° 2216/17 (peca 98), manteve a condigéo de

irregularidade.
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ANTENTICINANE F ARIGINAT NISPONIVEIR NO FNNERECO WIWWY TOF PR GOV RR MENIANTE INENTIFICANOR 10,17 VO.IK 2aVi RV4R &




(3 o

o “f\,'\-bt""SJ
Qun U

7

Y
2. o
-:’ %t
I 4
2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PA

A

R

-
)

Novamente, por meio da peca 101, a defesa se fez presen’é'%:{?gg{aaﬁ“

Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n° 1074/18 (pega 110), concluiu
nos seguintes termos (fls. 14):

Face ao exposto, tendo em vista que nesta oportunidade
o responsavel ndo juntou aos Autos comprovantes que as
despesas foram devidamente empenhadas/pagas em sua
competéncia, mantem-se a restrigéo.

No caso tratado, fiz esse breve relato em homenagem a economia
processual, uma vez que as premissas trazidas pela Unidade Técnica, para manter a
imregularidade deste apontamento, basicamente, ja foram abordadas e

desconstituidas nos itens 2.1. e 2.2. acima.

Em ultima analise, por ébvio que as citadas despesas, mesmo que
empenhadas na época oportuna, deveriam ser canceladas, uma vez que, no proprio
exercicio de 2013, foram objeto de parcelamentos, e consequentemente, de novos

empenhos.

Desta feita, tendo-se em conta que 0s montantes indicados pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, ja foram empenhados e pagos na forma de
parcelamento, conforme demonstrado nos itens 2.1. e 2.2. acima, ndo ha que se
falar em existéncia de despesas pagas € nao empenhadas no exercicio, razao pela

qual, também considero este item regular.

2 4. Déficit orcamentario de fontes financeiras nao vinculadas:

Da mesma foram que no item anterior, a Unidade Técnica efetuou
este apontamento em decorréncia da andlise dos itens 2.1. e 2.2. retro, pois,

segundo a unidade (pega 65 — fls. 31):

[...] a Entidade deixou de registrar despesas em sua totalidade no exercicio,
nos valores de R$ 1.086.756,48 e R$ 926.212,57, relativos a parte de
obrigages patronais do RPPS e Aporte, respectivamente. A auséncia de
empenho ou registro apropriado prejudicou a veracidade dos dados bem
como a analise das contas.

Desta forma, a Coordenadoria refez os calculos referentes ao
Resultado Orcamentario das Fontes Livres (pega 65 — fls. 31), que indicou o
encerramento do exercicio com um resultado financeiro acumulado negativo de R$
1.099.649,17, equivalente a 3,61% da receita arrecadada oriunda das fontes livres
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(R$ 30.427.058,73), ante um resultado financeiro acumulado positivo
913.321,88, equivalente a 3,00%, apurado no exame preliminar (peca 48 — fls. 09).

Segundo as alegagoes de defesa (pega 71 — fls. 18), as despesas
consideradas pela Unidade Técnica para o recalculo do resultado (R$ 1.086.756,48
e R$ 926.212,57), “[..] foram integralmente empenhadas e pagas em suas
competéncias, (...)”

Em relagdo ao montante de R$ 1.086.756,48, referente ao repasse
de contribuicées patronais para o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, ja
tratado no item 2.1. acima, a defesa alega que, por ser oriundo do parcelamento
CADPREV r° 1995/2013, trata-se de um Passivo Nao Financeiro, inscrito em Divida
Fundada, e empenhado parte em 2013, 2014 e 2015. Tudo devidamente registrado,
conforme se observa da Demonstragdo da Divida Fundada (pega 77 — fis. 02) e do
Balango Patrimonial (pega 78 — fls. 03).

Quanto ao montante de R$ 926.212,57, referente aos aportes para
cobertura do déficit atuarial, também ja apreciado, porém, no item 2.2. acima, a
defesa assevera que o montante ja foi integralmente empenhado e pago, sendo
parte no exercicio de 2013 e parte em 2014, oriunda do parcelamento CADPREV nr°
2701/2013.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestao Municipal (pega 98 — fis.
11), ao considerar 0S valores pagos no exercicio de 2013, referentes aos
parcelamentos, refez novame nte seus calculos, e aponta que houve o encerramento
do exercicio com um resultado financeiro acumulado negativo de R$ 812.941,60,
equivalente a 2,67% da receita arrecadada oriunda das fontes livres (R$
30.427.058,73).

Novamente comparecendo aos autos, na peca 101, o responsavel
entende que o percentual indicado pela Unidade Técnica permaneceria, se acaso o
Municipio de Palmeira mantivesse 0s empenhos originariamente emitidos, que, nho
entanto, foram posteriormente anulados em decorréncia dos supracitados
parcelamentos.

Porém, conforme entendimento da defesa (peca 101 — fis. 20):

[...] ndo ha gue se falar em despesas que deixaram de ser empenhadas,

mas sim_de empenhos gue foram anulados em funcdo da extincdo da

obrigacéo e, de novos empenhos. realizados pelo principio da competéncia
dando esteio ao novo passivo. (grifos no original)
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A Coordenadoria, por intermédio da Instrugdo n° 1074/18\(6‘,}%

isso acabou afetando o resultado, mantém a condigao de irregularidade.

Sobre o assunto, vale aqui destacar os principais pontos suscitados

pela Coordenadoria de Gestao Municipal em sua derradeira manifestagao (fls.

08/09):

Os argumentos do responsavel néo prosperam, quando argui que
procedeu a extingdo de um passivo (financeiro) mediante o surgimento
de outro (patrimonial), pois considerando que apuragio do resultado
orcamentario do exercicio considera a execucao
or¢camentaria/financeira e/ou os registros relativos a apropriagdo /
contabilizagdo das despesas nédo empenhadas, 0 mesmo resultou
prejudicado quando apurou um resultado superavitario, levando assim
a regularidade do item (primeiro exame), quando na realidade o
resultado da Entidade era deficitario.

Ainda, com relagdo ao item, anota-se que a auséncia de registro das
despesas em suas competéncias além prejudicar a apuragdo do
resultado financeiro, prejudica, também, a analise da gestio fiscal,
orgamentaria e financeira, indices de despesas com pessoal,
aplicagdes em saude e educagdo, indice de liquidez, afetando a
qualidade e veracidade das informacdes.

(...)

Assim, de acordo o Regime de Competéncia da Despesa, 2 emissao
dos empenhos devera se dar dentro da respectiva competéncia da despesa,
entendida como sendo o més em que a obrigagéo se tornou liquida ou
efetivamente exigivel, especificamente com relagao as obrigagcdes patronais
incidentes sobre a despesa com pessoal, independentemente de seu
vencimento ocorrer em momento posterior ou estiver pendente de
pagamentos.

Considerando que as despesas em questdo por terem natureza
tributaria, serem decorrentes da folha de pagamento e, ainda, de carater
obrigatorio e natureza continuada, nio poderiam, em nenhuma hipotese,
ndo ter sido observadas, quanto ao seu planejamento e execugao
orgamentario e financeiro.

N3o ha como ignorar os efeitos da sua n&o apropriagao no resultado
do orgamento, do patriménio, bem como da Gestao Fiscal e Financeira as
quais estavam vinculadas (principio da competéncia), inclusive com relagéo
desembolso de recursos publicos com o pagamento de multas, jurose
correcao pelo atraso no pagamento.

Portanto a Entidade deveria ter efetuado os registros adequados
com relagio as despesas, para nao alterar seus efeitos no resultado do
exercicio. (grifos no original)

Entretanto, com a devida vénia da Coordenadoria de Gestao

Municipal e Ministério Publico de Contas, entendo que, 0 item sob analise pode ser

considerado regular.

Em que pese a valorosa andlise realizada pela Unidade Técnica,

merecem acolhida as razées da defesa.
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O cerne da discussao prende-se ao fato de o Municipio de @m'ﬁ;@ra “w’ "

ter efetuado o parcelamento de parte das contribuicdes patronais para o Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS (R$ 1.086.756,48), e parte dos aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial (R$ 926.212,57),
que, de acordo com o entendimento da Coordenadoria, 0 montante nao quitado no
exercicio de 2013, deveria compor o calculo de apuragdo do resultado orgamentario
de fontes financeiras ndo vinculadas.

No caso tratado, contudo, entendo diferentemente.

Conforme bem observado pela unidade, de fato, a realizagdo dos
referidos parcelamentos refletiu na apuragdo do resultado da Entidade, uma vez
que, com a anulagdo dos empenhos das obrigagdes parceladas, houve diminuigao
do passivo considerado para fins de calculo, que, ao final, demonstrou um superavit
de 3%.

Apbs os contraditorios, de acordo com a metodologia e
entendimento da Coordenadoria, 0 municipio teria encerrado o exercicio financeiro
com um déficit de 2,67%.

Todavia, com a realizagdo dos referidos parcelamentos, houve uma
reclassificacdo das despesas, que deixaram de ser consideradas para efeito de
apuragao do resultado. Contudo, o Passivo do Municipio restou mantido, sendo
apenas transferido parte dele para exercicios futuros.

Sobre o passivo municipal, a exemplo do comentado nos itens 2.1. e
2.2., convém destacar, novamente, que as contas do exercicio financeiro de 2012,
receberam Parecer Prévio, consubstanciado no Acordao de Parecer Prévio n® 48/15
— Primeira Camara, recomendando o julgamento pela irregularidade das contas,
dentre outros motivos, em razéo da desobediéncia ao art. 42 da LRF, pois o
responsavel, a época, encerrou seu mandato com obrigacdes financeiras superiores
as disponibilidades de caixa, no montante de R$ 2.019.358,30, o que comprometeu,
por 6bvio, a gestéo que teve inicio em 2013.

Os parcelamentos efetuados pela Administragao Municipal, apenas
demonstram a conduta do gestor, na tentativa de mitigar os efeitos decorrentes da
gestéo anterior, muito embora os motivos que levaram a municipalidade a realizar os
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consequente contraditério, conforme ja ad uzido.

Sendo legalmente permitdo o parcelamento, apdés sua
concretizagdo, a contabilizagdo dos valores deve seguir as normativas contabeis,
que, pelo conjunto probatério dos autos, foram adequadamente observadas no
procedimento adotado.

A grosso modo, ocorrendo o parcelamento, tais despesas deveriam
ser empenhadas com a devida reclassificagao, e, concomitantemente, haver o
estorno destas, previamente empenhadas. Alias, o prévio empenho também foi
objeto de analise nos itens anteriores.

Assim, entendo que os valores foram corretamente contabilizados, e,
portanto, neste caso especifico, deixaram de fazer parte do calculo inicial, razao pela
qual, considero que deva prevalecer o quadro apresentado no exame inicial das
contas, antes de terem sido apontadas as irregularidades com relagéo a falta de
documentagdo relativa aos apontamentos do RPPS.

Estes valores, por certo, comprometeram  0S exercicios
subsequentes. No entanto, importante aqui destacar, que ambos 0s parcelamentos
foram empenhados e pagos durante a gestdo 2013/2016.

Adicionalmente, com o fito de robustecer esta fundamentacao, em
relacdo ao Municipio de Palmeira, ao consultar as prestagoes de contas dos
exercicios financeiros de 2014 a 2016, detectei uma aparente divergéncia de dados
quando do calculo do resultado orgamentario/financeiro, apresentado em cada uma
delas, langando, por conseguinte, inseguranga em se cravar, como exato, o valor do
superavit apresentado e o respectivo percentual para estas contas.

Convém esclarecer que, segundo a metodologia adotada, para cada
exercicio, a Unidade Técnica realiza uma analise em relagdo ao respectivo
resultado, trazendo, também, em seu quadro demonstrativo, o calculo para os trés

exercicios anteriores, senao vejamos, res umidamente:

PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2013
PROCESSO 281295/14 — Instrugao 402/15

Resultado do exercicio 2010 2011 2012

Resultado Financeiro 995.590,60 338.551,39 | 310.471,44

Acumulado

Percentual sobre os Recursos 4,94 1,36 1,13 300
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2014 \ P

PROCESSO 250075/15 — Instrugao 787/16 Ny &
Resultado do exercicio 2011 2012 2013 014 |
Resuitado Financeiro 338.551,39 | 310.471,44 903.3 1.910.360,25
Acumulado o
Percentual sobre os Recursos 1,36 1,13 3,00 5,59

PRESTAQAO DE CONTAS DO EXERC iclo DE 2015

PROCESSO 252314/16 — Instrugdo 3025/16
Resultado do exercicio 2012 2013 2014 2015
Resultado Financeiro 2.513.43530 | 5.126.787,67 | 4.153. 624,70
Acumulado
Percentual sobre os Recursos 477 8,15 6,12

*A instrucdo nao trouxe os resultados de 2012.

PRESTAQAO DE CONTAS DO EXERC iClIODE 2016

PROCESSO 199794/17 — Instrugao 313/18
Resultado do exercicio 2014 2015 2016
Resultado Financeiro 1.325.895,05 315.307,41 | 1.355.564,74
Acumulado
Percentual sobre 0s 2,11 0,46 1,86
Recursos

Especificamente no tocante ao exercicio financeiro de 2013,
conforme acima se verifica, os valores e percentuais se mostram dissonantes entre
os apresentados nas contas de 2013/2014 com as de 2015, bem como com as de
2016.

Vale dizer, inclusive, que este tipo de incongruéncia ja foi objeto de
retirada de pauta dos processos n°s. 261182/158 e 235190/15° para diligéncia
interna a Coordenadoria de Gestao Municipal, pois, naqueles casos, tratava-se de
medida imprescindivel & correta analise do apontamento.

Nestas contas, entretanto, por economia e celeridade processual,
ndo vejo necessidade de nova oitiva da Unidade Técnica, pois, em qualquer uma
das situagbes acima apresentadas, 0s exercicios financeiros de 2014 a 2016 se
mostraram superavitario.

Portanto, considerando que os valores objeto de parcelamento foram
dispendidos na forma legal e adequadamente contabilizados, inclusive com 0s
estornos devidamente realizados, que, consequentemente, ndo devem, neste caso

especifico, compor a apuracéo do resultado, e ainda, a quitagéo do parcelamento e

8 Municipio de Salgado Filho — Exercicio Financeiro de 2014.
% Municipio de Foz do Jordao — Exercicio Financeiro de 2014.
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nido comprometimento da gestdo seguinte, aliado as divergéncias acima a vt%gés o

- . . eira - -
e as andlises dos itens anteriores, reputo este item como regular. -

Ressalte-se que, com relagdo a falta de repasse das contribuigdes
patronais e dos aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS, no que diz
respeito a intempestividade dessas operagdes, ja foi objeto de ressalva nos itens
anteriores, e, da correcdo do procedimento contabil adotado, nao se pode

desconsiderar o resultado positivo apresentado em relagdo as fontes livres, como
sendo de 3%.

2.5. Contas bancarias com saldos a descoberto:

Neste item, segundo a Coordenadoria, foi observada “a existéncia
de contas comentes bancérias com saldos a descoberto, (..). A ocorréncia
caracteriza, em tese, descontrole financeiro e sujeita a multa administrativa, por

infragdo a norma legal ou regulamentar, {...). i

O quadro abaixo transcrito demonstra o apontamento (peca 48 — fls.

13):
BANCO | AGENCIA CONTA DESCRICAO SALDO
1 957-1 21634-8 | B. P C na Escola c/ 21634-8 -32,20
1 9571 22.001-9 | Banco do Brasil - Fundeb 60% - -199.709,58
22001-9
104 0397 0600001-8 | C.E.F. - Movimento - 006.1-8 -46.193,28
104 0397 6000007-7 | C.E.F. - Satude 15% - 006.7-7 44.619,13

Esclarecendo o seu posicionamento a respeito do item em analise, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal destaca, na sua derradeira instrugéo (peca 110
—fls. 30):
Primeiramente faz-se necessario reafirmar que o item
objeto deste exame “Contas bancarias com saldos a
descoberto” verifica a existéncia de contas correntes
bancarias com saldos a descoberto, ou seja, o SALDO
CONTABIL DAS CONTAS, situagao que caracteriza, em tese,
descontrole financeiro; nao se podendo confundi-lo com
SALDOS DOS EXTRATOS BANCARIOS. (grifos no original)
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2.5.1. CONTA 21634-8 — (R$ 32,20) =3

80

valor de R$ 32,20 se refere a uma saida nao considerada pelo banco e regularizado

De acordo com o primeiro contraditério apresentado (peca

em 30/12/2014, juntando cépia do extrato na pega 59, a fis. 05, que aponta o valor
debitado na referida conta corrente.

Por sua vez, na peca 65, a Coordenadoria entende que a defesa néo
foi suficiente para descaracterizar a irregularidade, e que os documentos
apresentados ‘[...] ndo regularizam a situagéo apontada, simplesmente demonstra a

diferenga entre o extrato bancario e o saldo contabil.”

Em uma segunda oportunidade (pegca 71 — fls. 14), a defesa
complementa, informando que:

A regularizagédo pode ser verificada em extrato bancario
da respectiva conta, langamentos contabeis da realizacdo da
receita e chamado técnico junto ao TCE — PR —DCM sob o n°
122770 (Anexo X), pois contabilmente ocorreu a realizacao da
receita, ficando a fonte de recurso, o registro contabil e a conta
bancaria todos com saldo 0 (zero), em virtude de registro

contabil equivocado langado no exercicio de 2012.

Entretanto, de acordo com a andlise da Unidade Técnica (peca 98),
fica mantida a irregularidade, pois a divergéncia ainda permanece, uma vez que
segundo o extrato, foi efetivado um débito na conta, em 30/12/2014 (peca 81 — fis.
05), porém, de acordo com o ‘razao contabil da conta”, juntado na peca 81, fls. 06, o
valor de R$ 32,20 foi contabilizado, em 11/11/2015, como realizacdo de receita de

2013, ndo contabilizada no devido exercicio.

Em derradeira manifestagdo (pega 101), resumidamente, o
responsavel alega que, na pratica, a referida conta corrente nunca esteve negativa
na instituigdo bancaria, ocorrendo, apenas, contabilmente, em virtude dos

langamentos que os contraditorios a nteriores tentaram demonstrar.
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Conclusivamente (pega 110), a unidade mantém a restricéo,
se em conta que contabilmente a defesa demonstra o valor como sendo uma
entrada e, de acordo com o extrato juntado, se trata de uma saida.

No caso tratado, conforme bem observou a Unidade Técnica, os
contraditorios apresentados se mostraram incongruentes, pois, a principio, houve a
juntada do extrato bancario demonstrando uma saida de R$ 32,20, e,

posteriormente, o razio contabil da conta, indica uma contabilizagdo como sendo
realizacao de receita.

Assim, por ndo ter havido a correta demonstragdo do que
efetivamente ocorreu, quando cotejado o extrato e o raziao contabil da conta, a

situagao retratada poderia, em tese, indicar uma irregularidade.

No entanto, em face do diminuto valor envolvido, fundado no
Principio da Insignificancia, nao creio que esta anomalia possa macular toda a
gestdo do Sr. Edir Havrechaki. Afigura-se como uma falha formal de natureza
contabil que n&o trouxe prejuizos evidentes. Até porque, ndo restou configurado
dolo, ma-fé, tampouco leséo ao erario. Sendo assim, para a conta corrente em
analise, o apontamento pode ser objeto de ressalva, excluindo, por conseguinte, a
multa sugerida pela unidade, admoestando-se, porém, o atual gestor para que
observe com mais acuidade a questao ora abordada, sob pena de ter suas futuras

contas consideradas irregulares.

2.5.2. CONTA 22001-9 — (R$ 199.709,58)

De acordo com o primeiro contraditorio apresentado (peca 53), a
conta contabil restou negativa em virtude de uma saida nao considerada pelo banco,
no montante de R$ 200.236,57, porem, regularizada em 30/12/2014, juntando copia
do extrato na peca 59, a fls. 09, que aponta o valor debitado na referida conta

corrente.

Por sua vez, na pega 65, a Coordenadoria entende que a defesa nao

foi suficiente para descaracterizar a iregularidade, e que O0S documentos
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apresentados “[...] ndo regularizam a situagdo apontada, simplesmente demo\ﬁ@éaa S

diferenca entre o extrato bancério e o saldo contabil.”

Em uma segunda oportunidade (pega 71), o responsavel repisa que
a situagdo se encontra regularizada, citando o extrato indicado no contraditério

anterior.

Por sua vez, a unidade (peca 98), entende que o langamento
demonstrado pelo extrato bancario regularizaria a conciliagao bancaria, entretanto,
ndo regulariza o valor negativo da conta contabil, apresentado ao final do exercicio
de 2013.

Na sua ultima manifestacdo (peca 101), em apertada sintese, o
responsavel alega que, efetivamente, a referida conta corrente nunca esteve
negativa na instituicdo bancaria, ocorrendo, apenas, contabilmente, em virtude dos

langamentos que os contraditérios anteriores tentaram demonstrar.

Conclusivamente (peca 110), a unidade mantém a restricdo, pois
entende que o langamento de R$ 200.236,57 a débito no banco, apenas
regularizaria a conciliagao bancaria, no entanto, se fosse efetivada ao final do

exercicio de 2013, a conta, no banco, também ficaria negativa.

Segundo a Coordenadoria (fls. 35):
[...] o documento em questédo nao tem o condao
de regularizar o item: “Contas bancarias com saldos a

descoberto”, e sim de comprovar qué o valor contabilizado em
2013 se efetivou no banco em 30/12/2014, portanto em nada

altera o saldo da conta bancaria (contabil) no encerramento do

exercicio de 2013.

De fato, com bem ponderou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, o
lancamento de R$ 200.236,57, trazido pela defesa, em resumo, regulariza a

conciliagdo contabil, que, ao final do exercicio financeiro de 2013, se mostrou

negativa no montante de R$ 199.709,58.
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O que se pode observar, em resumo, € que a conta co%ﬁé
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instituicdo bancaria, ao final do exercicio de 2013, estava com um saldo, conforme
extrato, de R$ 526,99.

Entretanto, contabilmente, a conta encontrava-se negativa, no
montante de R$ 199.709,58.

Tendo-se em conta que, em 30/12/2014, foi efetivado um
langamento, no banco, no valor de R$ 200.236,57, a conciliagao bancaria na

contabilidade estaria regularizada.

No entanto, como apontado pela Unidade Técnica, isso nao
explicaljustifica, o porqué de a referida conta corrente encerrar o exercicio financeiro
negativamente, o que sugere, conforme asseverado pela unidade, “descontrole

financeiro”.

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestao Municipal
quando afirma que, se O referido lancamento na conta corrente em 30/12/204,
tivesse ocorrido em 2013, por 6bvio que na instituicdo bancaria a conta também

ficaria negativa.

No caso tratado, verifico que, em que pesem as alegagbes da
defesa, a forma encontrada pelo Municipio para contabilizar sua movimentacao
financeira com o intuito de dar suporte as fontes de recursos néo foi adequada,
gerando, por conseg uinte, um déficit contébil na conta corrente acima referenciada.

Neste aspecto, releva notar que, nao obstante o exercicio fina nceiro
de 2013 tenha sido um ano atipico, frente as dificuldades dos Municipios para sée
adequarem as alteragdes no sistema de informagdes, fruto da implantagdo das
novas normas da contabilidade aplicada ao setor publico, ndo pode o gestor se
valer, isoladamente, desse para convalidar os atos inadequados e mitigar as
consequéncias deles decorre ntes.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que, de acordo a
instrugdo do processo, ndao ha qualquer indicagao de que a conta corrente,
efetivamente, apresentou saldo negativo. Portanto, afigura-se como uma falha
procedimental de natureza contabil que nao trouxe prejuizos evidentes. Até porque,

nio restou configurado dolo, ma-fé, tampouco lesdo ao erario.
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Sendo assim, em Ultima analise, neste caso, o fato de a conta ~

corrente encerrar o exercicio financeiro com saldo contabil negativo merece censura,
todavia, como atenuante, deve-se considerar que o gestor nao se furtou da
responsabilidade de buscar as medidas necessarias ao deslinde da questao,

conforme se observa dos contraditérios apresentados.

Contudo, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas
contas ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento dos saldos bancarios,
atuando de forma tempestiva na resolugdo de eventuais anormalidades que

pudessem surgir, motivo pelo qual, deve ser consighada a ressalva.

Assim, diante das circunstancias apresentadas, segundo a
inteligéncia do § 2010 do artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado
como ressalva as contas, inclusive com o afastamento da multa sugerida, sem,
contudo, deixar de admoestar o executivo municipal para que observe com mais
acuidade a questdo ora abordada, evitando langamentos contabeis que possam
levar a situacéo ora apresentada, sob pena de ter suas futuras contas consideradas

irregulares.

2.5.3. CONTA 0600001-8 — (R$ 46.193,28)

Da mesma forma que as contas correntes anteriores, no primeiro

contraditorio, o responsavel apresentou esclarecimentos e juntou documentos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, assim se manifestou (pega
65):

Diante da manifestagdo do res ponsavel e da juntada ao processo dos
DOCUMENTOS DE CONCILIAGAO, relativos as mencionadas contas
bancarias, importa em anotar que os mesmos nao regularizam a situagao
apontada, simplesmente demonstra a diferenga entre o extrato bancario
e o saldo contabil.

Apresentando nova defesa, nas pegas 71 e 86, juntando

documentos, nas pegas 83 e 92, 0 responsavel busca demonstrar, por intermédio de

10 & 2° Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relagdo a certos fatos verficados no exame
das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em corformidade com as normas €

leis aplicaveis.
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conciliagdo bancaria, os motivos que levaram ao encerramento do exercicio tom
saldo contabil negativo.

Basicamente, de acordo com a defesa, o saldo da conta, em
31/12/2013, no banco, seria de R$ 297.588,14. No entanto, para fins de conciliagéo,
foram contabilizados valores, ndo langados no banco até o dia 31/12/2013, no
montante de R$ 348.809,08. Valores estes debitados no dia 14/01/2014.

Além disso, conforme o contraditério, a contabilidade também nao
efetuou o lancamento referente aos montantes de R$ 5.000,00 e R$ 27,66,

debitados no banco.

A defesa ainda informa que, em 05/03/2015, o valor de R$ 5.000,00
foi creditado no banco (pega 59 — fls. 13), e, em 01/10/2014, o valor de R$ 27,66,

langado na contabilidade do municipio.

Ainda, em relagdo ao montante de R$ 348.809,08, segundo alega o

responsavel (pega 71 —fls. 16):

[...] os valores apontados neste conta corrente,
e em conciliagdo bancaria, sdo obrigagoes cujo vencimento se
deu somente em Janeiro de 2014, assim regularizados em
Janeiro de 2014, em obediéncia o calendario de obrigagao
fiscal do Regime Proprio de Previdéncia — RPPS e Instituto
Municipal de Assisténcia a Satde — IMASP, cujo datas de
vencimento da obrigagdo somente se encerraria no dia 15 de
Janeiro de 2015. (sic)

A unidade (peca 98) concluiu que os saldos conciliados da
contabilidade e do extrato se ajustam. Entretanto, entende que os valores dos
documentos juntados na peca 83, visando comprovar a conciliagao, “I...] néo
condizem com as informagdes encaminhadas por meio do SIM-AM, (...).”

Isto porque, segundo a Coordenadoria (fls. 51):

Observa-se, que o responsavel pela Entidade considerou os valores
abaixo como entrada/saida, todos na movimentagéo contébil, quando de
fato tratam tanto de saida na contabilidade (pagamentos) e saidas e entrada
no banco:
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Observa-se, ainda, na figura acima, que a soma dos pagamentos
efetuados em 14/01/2014, montam em R$ 29.601,16, e na defesa consta o
valor de R$ 37.765,81.

Diante do exposto, conforme demonstrado, o item objeto

deste exame (contas bancarias com saldos a descoberto),
também nao restou comprovado sua regularizacao. Portanto,

mantém-se a restricdo com relagédo a conta co ntabil.

Quando da derradeira manifestagédo (peca 101), em suma, O
responsavel alega que, efetivamente, a referida conta corrente nunca esteve
negativa na instituicao bancaria, ocorrendo, apenas, contabilmente, em virtude dos

langamentos que 0s contraditérios anteriores tentaram demonstrar.

Quanto a inconsisténcia entre os valores de R$ 29.601,16 e R$
37.765,81, acima transcrita, a defesa informa que o montante de R$ 37.765,81 T..]
refere-se a soma do pagamento de notas extraorgamentarias do exercicio de 2013,
(..)" bem como o ‘T..] 0 valor de R$ 29.601,16 refere-se ao pagamento de

empenhos orgamentarios (.)."

Assim, a defesa justifica que o somatoério dos dois valores perfazem
R$ 67.366,87, e que trouxe este esclarecimento para justificar o montante debitado
na conta corrente, conforme se observa do extrato bancario juntado na peca 83, a
fls. 10.

Ao apreciar as alegagoes de defesa, em conjunto com O0S
documentos trazidos aos autos, a Unidade Técnica (peca 110), apos apresentar as
planilhas de conciliacdo (fls. 41), abaixo transcritas, assevera que O montante de R$
37.765,81 consta como “Entradas hdo Consideradas pela Contabilidade”

“Crédito/Depésito Recebido”, porém, na peca de defesa n° 83, fls. 02, € informado
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que se trata de “Saida ndo considerada pelo banco — Pagamento — IMASP’

como “os demais valores estdo registrados na conciliagdo de forma equivocada.”

RESIHTHOO

Vs PENDTNTES DEREGSTRO NO EXTRATO
RCILRBO

A Coordenadoria de Gestao Municipal assevera ainda que (fls. 42):

Com relagdo ao valor negativo de R$ -46.193,28 na conta

corrente, o responsavel, visando regular a restrigéo,
demonstra os valores como entradas na movimentagao

contabil, figura abaixo, quando de fato, conforme extrato

bancario apresentado, tratam de sa ida no banco:

mv:ﬁ;;r:::::gmyzm& SALOO CORCRIADD: 550
st ey or CONTACORRENTE: S080001:8, Agdnda Gigy, CEF - evpinad)
o0 j i 7 B o
B8R Conand a8 Conta s 0 10 ef AgficagioDumpa o) B2 533 14 e -
94 522513 S R e
34 oo ot gsaens] 4AIS328 {808
Puapmeonss « SUWEY « PR RN IF0I016 EE T 728 {o/sofronsipaznio Seids -B£5) A8 3 I £0
] s0iptoss et - s 105K 404/ fsaida dn condo benwdtia 0} | 1S3EI8ZIRE0
o } sg12] e poielapsenn- sty 23] Jaj0s/2018 Sav do conia boncirn @] -£7.366.97([g 10
ésmxmmmaw Vg0 b A st pof prrmyven TS o] PO o e
pat2] saforracitipasmento-Sails 7228
frebt Miimémm-:& 133,35}
~ REPG - % 13] 14/01/20¢Pagermtn -S5ids 463425
on matcarinids o TSR RE 15341815 :n ! *
" 81
Paganen - BEFS - COMPRIAID. WmpieAiETes
15999 . rogurara 4 WISHAY R 64 G301 a3 140
pati] 1pifaoemmen- it
- UH4KSP - | 13} 1umpenieipomento-saits
551 - g am 0T G s ant e umitesdpepe-sits
Sotidy o Bonip) n 2
okt Cantibil 90 forote o 3123033 PR peciea w5 30758094 op13] L0y —
om 31122118 | e

Desta feita, a Unidade Técnica mantém a condigao de

irregularidade.

De fato, com bem ponderou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, o
tratamento dado pela municipalidade em relagdo aos valores envolvidos sé&o
dissonantes no decorrer da instrugao processual, pois, por exemplo, em relagao ao
montante de R$ 37.765,81, na conciliagdo encaminhada via SIM-AM, faz referéncia
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“Saida n&o considerada pelo banco”.

Entretanto, em que pese a importancia da formalidade no tratamento
das ocorréncias contabeis, entendo que neste caso, especificamente, deve
prevalecer a esséncia sobre forma. A verdade material sobre a verdade formal. Os
préprios principios do formalismo moderado, da prudéncia e da economicidade,

trazem supedaneo a este entendimento.

Em resumo, é fato que, contabilmente, a conta corrente findou o
exercicio financeiro de 2013 com um saldo negativo de 46.193,28, ante um saldo

positivo, conforme extrato bancario, de R$ 297.588,14.

Todavia, diferentemente do que ocorreu com a conta corrente
analisada no item 2.5.2. acima, em que havia o langamento de um valor que, em
tese, se tivesse ocorrido, teria deixado a conta corrente no banco também negativa,
neste caso, o montante de R$ 348.809,08, a ser langado no banco, efetivamente,
ocofreu apenas nho exercicio financeiro de 2014, pois, conforme alegado pela
defesa, “[...] sdo obrigagdes cujo vencimento se deu somente em janeiro de 2014,
assim regularizados em Janeiro de 2014, em obediéncia o calendario de obrigagéo
fiscal do Regime Proprio de Previdéncia — RPPS e Instituto Municipal de Assisténcia
a Saude — IMASP, {(...).”

Quanto aos valores de R$ 5.000,00 e R$ 27,66, também envolvidos
neste apontamento, a instrugao do processo demonstrou que foram regularizados,
muito embora o montante de R$ 5.000,00, que teve saida bancaria em 2013, e
posteriormente, apenas em 05/03/2015 (peca 83 — fis. 05), foi depositado na conta,

restou pendente de melhores esclarecimentos.

No entanto, considerando que 0O langamento deste valor nao foi
objeto de questionamentos, bem como pela sua diminuta representatividade em
relacdo ao montante envolvido, além de ter retornado a conta corrente, deixo de

aprofundar a analise neste aspecto.

Em ultima andlise, o valor contébil negativo da conta corrente teve

suporte na conciliagao bancaria apresentada, com lancamentos que deveriam

ocorrer no banco no exercicio seguinte, o que, de fato aconteceu, nao havendo,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

ALITENTICIDANE E NRIGINAL NISPONIVEIS NN FNNFRECO WA TOE PR GOV RR MEDIANTE INENTIEICANOR (1017 VOLIK 2aVI RVAR &




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PA

RN RE

>, Si,or i
eira >

P

portanto, no meu entender, motivo para considerar irregulares as contas

no tocante a conta corrente ora sob analise.

2.5.4. CONTA 600007-7 — (R$ 44.619,13)

Da mesma forma que as contas correntes anteriores, no primeiro
contraditorio, o responsavel apresentou esclarecimentos e juntou documentos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, assim se manifestou (peca
65):

Diante da manifestacdo do responsavel e da ju ntada ao processo dos
DOCUMENTOS DE CONCILIAGAO, relativos as mencionadas contas
bancarias, importa em anotar que os mesmos nio regularizam a situagéo
apontada, simplesmente demonstra a diferenga entre o extrato bancario
e o saldo contabil.

Apresentando nova defesa, nas pecas 71 e 86, juntando
documentos, nas pecas 84,93 e 94 o responsavel busca demonstrar, por intermédio
de conciliagdo bancaria, os motivos que levaram ao encerramento do exercicio com

saldo contabil negativo.

A conciliagdo bancaria juntada na peca 59, a fls. 23, demonstra a

situacéo ora delineada.

Resumidamente, de acordo com a defesa, o saldo da conta, em
31/12/2013, no banco, seria de R$ 208.616,58. No entanto, para fins de conciliagao,
que resultaram no resultado contabil negativo de R$ 44.619,13, foram contabilizados
valores, nao langados no banco até o dia 31/12/2013, no montante de R$ 26.251,37
a crédito, e R$ 277.92843 a débito. Valores estes langados no banco dia
30/12/2014, conforme se observa do extrato bancario juntado na pega 59, a fls. 62.

Além disso, o responsavel informa que houve um pagamento em
duplicidade a Fundagao Médico Assistencial ao Trabalhador Rural de Palmeira, no
valor de R$ 8.000,00, sendo que a duplicidade nao foi considerada na contabilidade,
além do pagamento do Empenho n° 3394/2013, no valor de R$ 9.558,65, devido a
Fundagdo Médico Assistencial do Trabalhador Rural de Palmeira, saldado via
encontro de contas para regularizagao do pagamento em duplicidade retro citado,

que nao foi langado no banco.
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O processo de regularizagdo do pagamento em duplicida
juntado pela defesa na pega 59, a fls. 25/60.

A unidade (peca 98), ao apreciar o contraditorio, em suma, assim se

manifestou:

O responsavel juntou & pega processual n° 84, extrato da CONTA
CORRENTE n° 6000007-7, Agéncia 0397, CEF, figuras abaixo, e
documentos relativos ao encontro de contas com a Fundagdo Médico
Assistencial do Trabalhador Rural de Palmeira, relativos ao encontro de
contas tendo em vista o pagamento em duplicidade de empenho em 2012:

11 Extrato das Contas Individuais s Extrato das Contss Individuals
O do ke b b
Galitente CRIKA: Cudts Refarbnelar
Cobirs Rerfivinsiat tofes:
Rognat raf Ferjodo:
Pobbrin: gt 0O —— Hnpee  Hictso
fnzaois oovn cocaETe
i 0 Moo itistio s i socmeTe
fismarors 302705 CHEQUESAC
9012014 7372200 RESG AVTDN
G104 $0U00% CRED TED
/01201 24834 PAGEDIETD
AO1LAA 217281 PAGEOLEIO
WL 13w FVIOTED
o034 127648 EWIOTED
D/0R/2034 128381 HOCTIED BUETRONIGY
omnoie 127648 DOG/TED BLETRORICO:
VDI NI $RO001L AR ATONR
s/01/2016 303708 CHEQUEBAC
042084 7EI30 RESG AUTOM
172014 330204 PAGFONE
foraoie W PRGN
ENVIGTED

Observa-se que os valores acima destacados, somente, os valores de
R$ 26.251,37 C e 277.928,43 D, constam da conciliagdo abaixo
demonstrada, o que infere que a conciliag@o efetuada em 31/12/2013, nao
demonstra todo os valores relativos ao encontro de contas com a Fundagao
Médico Assistencial do Trabalhador Rural de Palmeira em face do

hagamento em duplicidade de enho em 2012:

104 CAIXAECONC 03970000077 C.E.F. - Sadde 15%- 4 §_ /10002 30X

i
YALORES TO EXTRATO s PENDENTES OF REGISTRO NO EXTRATO
ALORES DO EXTRATI $ PEN TR CONCLIADO

3 : ekt

Face aos documentos juntados ao processo importa em reafirmar que
os mesmos ndo regularizam item objeto deste exame (contas bancarias
com saldos a descoberto) pois tratam da regularizagéo dos valores
pendentes em conciliagéo.

Em derradeira manifestagdo (peca 101), resumidamente, O

responsavel alega que, efetivamente, a referida conta corrente nunca esteve
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negativa na instituigdo bancéria, ocorrendo, apenas, contabilmente, em virt

langamentos que os contraditorios anteriores tentaram demonstrar.

Para esta conta corrente, a Unidade Técnica (peca 110), ao apreciar
as derradeiras alegacdes de defesa, ndo se manifestou conclusivamente, trazendo
apenas as seguintes observagées (fls. 36/37):

Conforme consta do SIM-AM, tabela conciliagéo, em 31/12/2013, foi
registrado na conta acima diversas operagbes como entradas/saidas

contabilizadas e que nio foram registradas no extrato bancario, e saida
no banco sem ser considerada na contabilidade, conforme abaixo
demonstrado:

(...)
A peca processual n° 84, consta extrato da CONTA

CORRENTE n°6000007-7, Agéncia 0397, CEF, e outros
documentos relativos a conciliagao, que ja foram demonstrados
na Instrugdo 2216/2017- COFIM, e que, neste exame, serao

apresentados abaixo:

()

Observa-se que dos valores acima destacados, somente, os valores
de R$ 26.251,37(C) e 277.928,43(D), constam da conciliagdo abaixo
demonstrada, o que infere que a conciliagdo efetuada em 31/12/2013, ndo
demonstra de forma clara todo os valores relativos ao encontro de contas
com a Fundagdo Médico Assistencial do Trabalhador Rural de Palmeira em
face do pagamento em duplicidade de empenho em 2012:

(-..)
Com relagdo & conta acima, a pega processual n® 101, paginas 31 e
33, o responsavel declara:

(...)
De fato, com bem ponderou a Coordenadoria de Gestao Municipal,

os langcamentos trazidos pela defesa, em resumo, reg ularizam a conciliagéo contabil,

que, ao final do exercicio financeiro de 2013, se mostrou negativa no montante de

R$ 44.619,13.

O que se pode observar, basicamente, € que a conta corrente na
instituicdo bancéria, ao final do exercicio de 2013, estava com um saldo, conforme
extrato, de R$ 208.616,58.

Entretanto, contabilmente, a conta encontrava-se negativa, no

montante de R$ 44.619,13.
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Tendo-se em conta os langamentos apresentados pela dg}tggé'; a&
v . . _ iy o
conciliagdo bancaria na contabilidade estaria regularizada. Dgire

No entanto, isso ndo explicajjustifica, o porqué de a referida conta
corrente encerrar o exercicio financeiro negativamente, o que sugere, a exemplo do
item 2.5.2. acima, “descontrole financeiro”.

Isto porque, se os langamentos no banco, no montante de R$
26.251,37, a crédito, e de R$ 277.928,43, a débito, efetuados no dia 30/12/2014,
conforme apresentado pela defesa, e ainda, mesmo que o pagamento em
duplicidade de R$ 8.000,00 néo tivesse ocorrido, fatalmente a conta corrente

encerraria o exercicio, no banco, com saldo negativo de R$ 35.060,48.

Neste aspecto, releva notar, que 0s montantes de R$ 26.251,37
(crédito), e de R$ 277.928,43 (débito), lancados na instituigdo bancaria no dia
30/12/2014, que acabaram por regularizar a conciliagdo bancaria, nao tiveram sua
origem devidamente esclarecida pela defesa. Todavia, isto nao foi suscitado pela
Unidade Técnica quando da andlise do conjunto probatério dos autos.

No caso tratado, verifico que, em que pesem as alegacdes da
defesa, fica evidenciado que a forma encontrada pelo Municipio para contabilizar
sua movimentagao financeira com o intuito de dar suporte as fontes de recursos nao
foi adequada, gerando, por conseguinte, um déficit contabil na conta corrente acima
referenciada.

Em relacdo ao valor de R$ 8.000,00, pago em duplicidade, bem
como o de R$ 9.558,65, relativo ao Empenho n° 3394/2013, saldado via encontro de
contas para regularizagéo do pagamento em duplicidade retro citado, que néao foi
langado no banco, entendo que 0s documentos carreados aos autos pela defesa

(peca 59 — fis. 25/60), demonstram a reg ularidade da operagéo

Neste aspecto, para melhor vislumbre, convém transcrever parte do
documento juntado pela defesa, na peca 59, a fls. 56 (Papeleta de
Acompanhamento):

A Coordenadoria de Contabilidade encaminha processo a
Tesouraria para conhecimento do Encontro de Contas

realizado e pagamento do saldo demonstrado, onde o valor
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calculo demonstrado a folha 21 o qual foi abatido da Nota
Empenho N° 3394/2013, apds conferéncia dos exames

realizados junto a Fundagdo e da apresentagdo da NF n°

358/2013, restando um saldo para pagamento no valor de R$
8,70 (Oito Reais e Setenta Centavos) desta respectiva nota,
bem como o valor de R$ 3.584,57 da Nota de Empenho
3576/2013 que complementou os exames realizados junta a
essa Fundacdo até o dia 27 de dezembro de 2013.

Contudo, releva notar que, ndo obstante o exercicio financeiro de
2013 tenha sido um ano atipico, frente as dificuldades dos Municipios para se
adequarem as alteragdes no sistema de informagoes, fruto da implantagdo das
novas normas da contabilidade aplicada ao setor publico, néo pode o gestor se valer
deste argumento, isoladamente, para convalidar os atos inadequados e mitigar as
consequéncias deles decorrentes.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que, de acordo a
instrucdo do processo, ndo ha qualquer indicacdo de que a conta corrente,
efetivamente, apresentou saldo negativo. Portanto, afigura-se como uma falha
procedimental de natureza contabil que n&o trouxe prejuizos evidentes. Até porque,
nao restou configurado dolo, ma-fé, tampouco lesdo ao erario.

Sendo assim, neste caso, o fato de a conta corrente encerrar o
exercicio financeiro com saldo contabil negativo merece censura, todavia, como
atenuante, deve-se considerar que o gestor ndo se furtou da responsabilidade de
buscar as medidas necessarias ao deslinde da questio, conforme se observa dos
contraditérios apresentados, inclusive, com o empenho demonstrado no atendimento
3s sucessivas solicitagbes de documentos e esclarecimentos, por parte da unidade
técnica.

Todavia, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas

contas ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento dos saldos bancarios,

sendo tempestivo na resolugao de eventuais anormalidades que pudessem surgir,

motivo pelo qual, deve ser consignada a ressalva.
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Assim, diante das circunstancias apresentadas, se .%:r@ﬁ‘f' ‘
inteligéncia do § 2°'' do artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado

como ressalva as contas, inclusive com o afastamento da multa sugerida, sem,

=3

contudo, deixar de admoestar o executivo municipal para que observe com mais
acuidade a questdo ora abordada, evitando langamentos contabeis que possam
levar a situagdo ora apresentada, sob pena de ter suas futuras contas consideradas

irregulares.

2.5.5 Consideracdes Gerais sobre a Irreqularidade analisada:

Ainda em relagdo ao item “Contas bancarias com saldos a
descoberto”, a Ultima manifestagao de defesa, juntada na peca 101, traz referéncias
a julgados desta Corte de Contas'? (fis. 32), além de pleitear:

[.] a Corte de Contas que verifique nos
exercicios posteriores ao ano de 2013, prestados contas
tempestivamente por meio da PCA 2014, PCA 2015 e PCA
2016, que todas as contas do Municipio de Palmeira
apresentam saldos positivos, em fiel obediéncia legal, e que se
hipoteticamente algum saldo estivesse a descoberto no ano de
2013, todos foram devidamente regularizados, nao causando
nenhum dano ao erario ou prejuizo & gestao financeira do

Municipio.

A Coordenadoria de Gestao Municipal entende, em sintese, que 0S
acérdaos citados pela defesa nao servem de parametro para afastar a irregularidade
do apontamento, uma vez que naqueles autos, ficou comprovado que, em uma
situagdo, os saldos das contas estavam positivos, pois foi comprovado que houve
cadastro equivocado de conta, e, em outra situagao, restou comprovado a

regularidade da conta que estava com saldo descoberto.

11 § 2° Ressalvas constituemas observagdes do Relator de natureza restritiva em relagdo a certos fatos verficados no exame
das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos n&o estdo em conformidade com as norimas €

leis aplicaveis.
12 pc6rddo n° 408/17 — Tribunal Pleno e Acérdao r° 451/17 — Tribunal Pleno.
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Adicionalmente, a unidade repisa que apesar da junta

extratos bancarios apresentando saldo positivo, o item sob comento tra
especificamente, de saldo contabil a descoberto.

Quanto ao pleito da defesa para verificagdo das contas nos
exercicios seguintes, a Unidade Técnica constatou que (peca 110 —fls. 44):

[..] em consulta as contas do Municipio de
Palmeira, conforme solicitado na defesa, figura abaixo, verifica-
se que as contas correntes contabeis mesmo apoés a
conciliagdo possuem saldo negativo, inclusive, o saldo do
extrato bancario, quanto ajustado de acordo com o0s valores

pendentes na conciliagdo, fica negativo:

Corroborando, em parte, com a Unidade Técnica, entendo que 0s
acérdaos trazidos como suporte da defesa, tratam de situagoes especfificas acerca
da mesma irregularidade, cuja analise s6 pode ser feita de forma individualizada, nos
termos da fundamentagdo deste voto, e que, eém relagao a recorréncia da
impropriedade para 0s exercicios subsequentes, ndo ha como trazé-las para a
analise das presentes contas, pois, assim como aqui efetuado, naquelas também

deverao sofrer a individualizagao dos fatos para cada conta indicada.

O que se observa, contudo, nos quatro casos ora analisados, sob a
denominagdo de “confas bancarias com saldos a descoberto”, & que a
impropriedade passou a ter caracteristica nitidamente formal, a partir do momento
em que a Unidade Tecnica aceitou a conciliagdo efetuada, sem guestionar, em

nenhum momento da instrugao, a origem dos langamentos feitos a destempo.

Sob o prisma dessa andlise, nao se cogitou, em nenhum momento,
de dano ao erario ou de desvio de recursos, motivo pelo qual mostra-se, além de
inconsistente, contraditoria a indicagao da mesma Coordenadoria, no sentido de que
ela apontaria efetivo “descontrole financeiro™.

Em nenhum momento foi especificado, precisamente, em que
consistiria essa situagéo de descontrole, por que motivo nao teria sido ela superada

com a conciliagdo das contas, expressamente aceita pela mesma unidade, sem

questionar, conforme mencionado, a origem dos langamentos subsequentes,
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restando afastada, por via de consequéncia, a verificagdo de qualquer hi
dano ao erario ou de desvio de recursos.

No caso em exame, ainda, é importante pontuar, em reforgo a
proposta de conversdo da irregularidade em ressalva, que se tratou do primeiro ano
de mandato do gestor, no qual houve mudangas na contabilidade publica, com
reflexos notérios e dificuldade de obediéncia aos prazos para o encaminhamento de
diversas informagdes ao sistema SIM-AM, e na sua propria corre¢ao, em relacao aos

quais se baseia, preponderantemente, a analise técnica.

O que se verifica, em Ultimo caso, € uma andlise excessivamente
detalhista de situagdes que, ja apos os primeiros contraditérios, nao indicavam
iregularidades de tal gravidade que demandasse o aprofundamento da instrucao
levado a efeito, seja, em muitos casos, pelo insignificante valor das diferencas
apontadas, com foi o caso, por exemplo, dos R$ 32,20 a que se refere o item 2.5.1,
seja pela auséncia de critério em avaliar as medidas adotadas pelo gestor e sua
efetiva repercussdo na saude financeira do Municipio, sob o ponto de vista da
materialidade das irregularidades descritas, num sério comprometimento a eficiéncia

e a efetividade que se busca num processo de analise de contas publicas.

Em corroboragdo a essa analise critica, vale acrescentar que, a
partir do exercicio de 2015, foi excluido do escopo das prestagbes de contas de
Prefeito a analise desse mesmo item, o que confirmaria, assentada a premissa de
que essa exclusdo se deu pelo critério de relevancia, que a abordagem da matéria

levada a efeito nestes autos foi, de fato, desproporcional.

Mesmo nesse cenario, contudo, o gestor procurou atender,
diligentemente, as solicitagoes de documentacéo, ainda que apresentadas de forma
sucessiva e inovadora, o que denota a auséncia de ma-fé e seu intuito de colaborar

com a instrugéo processual.

Por esse motivo, & guisa de mera colaboragdo no aperfeicoamento
da andlise técnica, proponho o encaminhamento de copia desta decisdao a

Coordenadoria de Gestao Municipal, para ciéncia dessas consideragoes.
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2 6. Falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS:

Neste item, o exame preliminar das contas observou que a
Administragao Publica deixou de repassar ao Regime Geral de Previdéncia Social —

INSS, o montante de R$ 26.888,53, referente a contribuigéao patronal devida (peca
48 —fls. 11).

Depois do primeiro contraditério, a Unidade Técnica converteu o
apontamento em ressalva, uma vez que nao houve a comprovagdo do integral

pagamento dos meses de abril e agosto/2013.

Em uma segunda oportunidade, a defesa buscou comprovar 0S
referidos pagamentos, entretanto, restou uma diferenca paga no exercicio de 2014,

relativa ao més de agosto, que, de acordo com o responsavel (pega 71 — fis. 04):

Esta diferenca de INSS recolhido em 27 de Margo de
2014, portanto no exercicio seguinte, é resultando de uma
retengdo a menor por parte da Receita Federal do Brasil,
quando do repasse do FPM — Fundo de Participagdo do
Municipio, ocorrida no dia 10 de Setembro de 2013, e que ndo
considerou o valor informado pelo Municipio de Palmeira na

GFIP encaminhada tempestivamente.

Em apertada sintese, apos apreciar o contraditério, a Coordenadoria
de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n° 2216/17 (peca 98 — fls. 27),
assim concluiu:

Diante do exposto, considerando que nesta oportunidade houve a
comprovagéo dos pagamentos das competéncias 04 e 08/2013, a restricéo
podera ser afastada, porém com ressalva, tendo em vista que o pagamento
da competéncia de agosto/2013, parte, ocorreu em 27/03/2014, com

encargos moratérios no valor de R$ 408,62’

Considerando infimo o valor dos encargos moratérios, que represente 0,05% do valor da contribui¢@o
liquida a0 INSS do exercicio, opinamos pela ndo conversio em irregularidade advinda, fato que resultaria
em novo contraditdrio.

No presente caso, tendo-se em conta que, muito embora a diferenca
tenha ocorrido por uma retengdo a menor por parte da Receita Federal do Brasil,
quando do repasse do FPM, em 10/09/2013, a corregdo do pagamento ocorreu

apenas em 27/03/2014, entendo que a relativa demora na regularizagdo da
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mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas contas ao menos

diligenciasse quanto ao acompanhamento das obrigacées previdenciarias, sendo

tempestivo na resolugéo de eventuais anormalidades que pudessem surgir.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara emita
parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. EDR
HAVRECHAKI, prefeito do Municipio de Palmeira, relativas ao exercicio financeiro
de 2013, com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art 16, Il da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ressalvando-se a intempestividade no
repasse das contribuicdes patronais e dos aportes do calculo atuarial ao Regime
Préprio de Previdéncia e no repasse das contribuicdes patronais para o INSS, e a
existéncia de contas correntes com saldos contabeis a descoberto, com
encaminhamento de cépia desta deciséo a Coordenadoria de Gestdao Municipal,
para ciéncia das consideragoes lancadas no item 2.5.5.

Apos o ftransito em julgado, remetam-se 0S autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1°e art. 168, VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NVENS
7SCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

|- Emitir parecer prévio recomendando a regularidade das contas

do Sr. EDIR HAVRECHAKI, prefeito do Municipio de Palmeira, relativas ao exercicio

financeiro de 2013, com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art. 16, Il da Lei

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
S s BB MAERIANTE INENTIFICANOR 1017 VO.IK 2aY1 RVAR <



o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PA%N@“’" e

T gl
(&)

Complementar Estadual n° 113/2005, ressalvando-se a intempes ividade:
o,

Lo , . . R
repasse das contribuicdes patronais e dos aportes do calculo atuarial ao &gime- -

Préprio de Previdéncia e no repasse das contribuigdes patronais para o INSS, e a
existéncia de contas correntes com saldos contabeis a descoberto, com
encaminhamento de cépia desta decisdo a Coordenadoria de Gestao Municipal,
para ciéncia das consideragdes langadas no item 2.5.5.

Il- Remeter os autos, apds o transito em julgado, & Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1°e art. 168, VII, do Regimento Interno.

_ Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e NENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO

AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas KATIA REGINA PUCHASKIL
Sala das Sessées, 25 de julho de 2018 — Sessao n° 26.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Orientagdo Juridica n? 242/2018 Palmeira, 12 de novembro de o1

De: Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Palmeira

Para: Comissdo Permanente de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo

ATO EM ANALISE: Projeto de DECRETO LEGISLATIVO n® 711/2018, que pretende
aprovar a presta¢do de contas do municipio de Palmeira, relativa ao exercicio de
2013

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prevista na
LC n2 95/1998 e ao disposto no §3¢ do art.35 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Palmeira, encaminho a analise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no
Projeto de DECRETO LEGISLATIVO n¢ 711/2018, no que concerne a constitucionalidade,
conformidade com a Lei Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais

disposi¢des legais correspondentes.

1- Da Iniciativa e da Competéncia

O presente Projeto de Decreto Legislativo, de iniciativa do
Poder Legislativo, pretende aprovar a prestagio de contas do municipio de Palmeira,
relativa ao exercicio de 2013. Ressalta-se que o parecer do TCE/PR foi pela aprovagio das

contas com ressalvas (Processo n? 281295/14).

O Poder Legislativo possui competéncia para dispor sobre a

matéria, nos termos do art. 31, XVI da Lei Organica do Municipio.
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A sessdo de julgamento foi designada conforme art. 8o, I do Rl
e devera seguir o rito previsto no Capitulo IV. O projeto encontra-se em conformidade com
o procedimento preceituado pelos artigos 147 e 184 e seguintes do Regimento Interno e

" devera seguir o procedimento regimental, conforme ja orientado por esta Procuradoria:

(..)

42 ato: o Projeto de Decreto Legislativo (com base no parecer da Comissdo) passard por duas discussées e votagdes,

obedecendo o intersticios de 24h, em sessdo de julgamento exclusivamente dedicada ao assunto.

Nesse caso, a Procuradoria orienta que nenhuma outra matéria seja tratada nas
duas sessBes que devem ser feitas exclusivamente para votagdo do Projeto de Decreto das contas. A votacdo de
contas poderd ser feita tanto em Sessdo Ordindria quanto em Sessdo Extraordindria, desde que obedecido o
intersticio previsto e desde que a sess@o séja convocada dentro do prazo regimental, ndo podendo coincidir os

hordrios das sessbées ordindrias com o das extraordindrias.

O responsdvel pelas contas deverd ser notificado da_data da realizacio da

primeira sesséo de julgamento, com antecedéncia de 10 (dez) dias. Na sessdo serd lido o parecer conclusivo da

Comissdo de Economia, Orcamento, Finangas e Fiscalizaco e o teor do respectivo Projeto de Decreto Legislativo.

O responsdvel pelas contas poderd usar da palavra por até 2h (prorrogdveis por
igual periodo, mediante requerimento justificado da parte) para sua defesa oral apds a leitura do parecer e do
Projeto, desde que tenha apresentado contraditério no prazo dos 60 dias (22 ato), a fim apresentar e explicar a
todos os vereadores os fundamentos do contraditério apresentado @ Comissdo. Esta defesa poderd ser feita
pessoalmente pelo responsdvel ou por outra pessoa que seja por ele nomeada através de procuragdo com poderes

especificos para o ato.

Em sequida, iniciar-se-d o julgamento, salvo se houver pedido de vistas, que serd

concedido por até 30 minutos para cada requerente, por uma vez, seguindo-se o julgamento na sequéncia.
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Se o projeto de Decreto Legislativo acompanhar a recomendagéo do TCE, serd
considerado aprovado pelo voto da maioria absoluta dos membros da Casa; se contrdrio & recomendacéo da Corte

de Contas, somente prevalecerd mediante a aprovagdo por 2/3 (dois tercos) dos membros da Casa.

Se a deliberagdo for contrdria ao parecer do Tribunal de Contas, o Projeto de

Decreto deverd conter as fundamentagées devidas.

(..)

3 - Das Comissoes Permanentes

Considerando que o projeto de Decreto Legislativo foi
elaborado e apresentado pela prépria Comissio de Economia, Orcamento, Financas e
Fiscalizagdo — CEOFF, orienta-se que a proposi¢do seja submetida ao crivo das demais

Comissoes Permanentes da Casa.
4 - Da Conclusao

Diante de todo exposto, do ponto de vista de
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA

pela viabilidade técnica do Projeto de Decreto Legislativo n2 711/2018.

No que tange ao mérito, cumpre aos nobres Vereadores, no uso
da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprova¢do, apés uma andlise acerca da

necessidade, adequagdo, razoabilidade, utilidade e atendimento ao interesse publico.

E a orientagao.

' ot cint Paimeira
Camifa Municipal de Paim
Anna Carolipa Amorim da Costa

¥4 4 a 3
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Comissio de ECONOMIA, ORCAMENTOS, FINANCAS E FISCALIZA-
CAO

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013 DO
MUNICIPIO DE PALMEIRA.

PARECER DO RELATOR

Trata o presente da Prestagdo de Contas do Exercicio Financeiro
de 2013 do Municipio de Palmeira, de responsabilidade do prefeito Sr. Edir Havrechaki.

Como constitucionalmente previsto, a Prestagdo de Contas do
Municipio sofre a andlise técnica do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand, sendo jul-
gada pelo poder Legislativo.

Apbs criteriosa analise do Tribunal de Contas, 0 mesmo emitiu
Acérddo de Parecer Prévio n® 215/18, recomendando o julgamento pela regularidade das contas
do Sr. Edir Havrechaki, prefeito do Municipio de Palmeira, relativas ao exercicio financeiro de
2013, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, II da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, ressalvando-se a intempestividade no repasse das contribui¢des patronais e dos
aportes do calculo atuarial ao Regime de Previdéncia e no repasse das contribui¢des patronais
para o INSS, e a existéncia de contas correntes com saldos contébeis a descoberto.

O Parecer Prévio do TCE/PR sobre as Contas de 2013 do Exe-
cutivo Municipal foi recebido por esta Casa em 03/09/2018.

Cumprindo os dispositivos da Lei Orgénica ¢ do Regimento In-
terno, na data de 04/09/2018 o Presidente da Camara Municipal de Palmeira, encaminhou para
andlise desta comissdo, o Processo n° 281295/14, relativo a Prestagdo de Contas do Municipio de
Palmeira, referente ao Exercicio Financeiro de 2013, sendo que este processo permaneceria por
60 dias & disposi¢io para exame de qualquer do povo, que poderia questionar a legitimidade.
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- DOS ENCAMINHAMENTOS

Atendendo o Memorando n° 31/2018 da Procuradoria Juridica
da Camara Municipal de Palmeira enderegado a Secretaria da CAmara em resposta a0 memoran-
do de 14/09/18 da Secretaria da Camara, que solicitou orientagdes referente 4 presente prestagéo
de contas, e ao disposto nos artigos 182 a 185 do Regimento Interno desta Casa, o Parecer Prévio
215/18 emitido pelo Tribunal de Contas foi devidamente publicado no Diario Oficial do Munici-
pio e no enderego eletronico da Camara Municipal, anunciou-se a recepgéo do Parecer Prévio em
um jornal de circulagdo do municipio, no Diério Oficial do Municipio, no enderego eletrdnico da
Camara e foi fixado aviso de recebimento & entrada do edificio da Camara, todos contendo a
informacdio de que o parecer foi encaminhado a Comissdo de Economia, Orgamento, Finangas €
Fiscalizagdo e que a partir de 04/09/2018 permaneceria por 60 dias a disposigdo para exame de
qualquer do povo.

Esta comissdo encaminhou o Oficio 011/18, COM RESULTA-
DO POSITIVO, notificando o Sr. Edir Havrechaki em 11/09/2018, atendendo ao principio cons-
titucional do contraditério, concedendo-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para apresentagdo de
qualquer espécie de defesa que entendesse necessaria (oral, escrita e documental), e que eventual
defesa deveria ser protocolada dentro do prazo concedido na sede da Camara Municipal, ¢ que
caso existisse interesse em defesa oral, deveria se manifestar por escrito dentro do prazo conce-
dido, sendo que esta comissdo agendaria data e horério para ouvir o notificado.

Foi solicitado do setor Contabil da Camara Municipal uma ana-
lise com referéncia ao Processo 2812956/14, relativo a Prestagdo de Contas do Executivo Muni-
cipal, referente ao exercicio financeiro de 2013. Este Departamento Cont4bil emitiu a Orientagio
Contabil n° 203/2018, considerando que com 0 enfoque contabil dos apontamentos do TCE, ori-
entou pela aprovagdo das contas do executivo de 2013 com ressalva quanto as irregularidades
apontadas pelo Tribunal em seu parecer.

N&o houve manifestagdo do Sr. Edir Havrechaki responsével pe-
las Contas em anlise.

Em reunido desta comissdo, realizada em 08/11/2018, foi acor-
dado entre os membros a efetivagdo deste parecer.
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- DAS CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, e

considerando o cumprimento de todo procedimento indicado
pela procuradoria Juridica constante no memorando n°® 31/2018;

considerando que mesmo tendo sido notificado, o Prefeito Edir
Havrechaki ndo apresentou nenhuma espécie de manifestagéo/defesa;

considerando a Orientagdo Contabil n° 203/2018 do Setor Con-
tabil desse Legislativo Municipal;

considerando os aspectos legais que regem a matéria;

considerando o Parecer Prévio exarado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Paranj; e

considerando toda a analise de mérito feita pelos membros da
Comissdo com auxilio técnico do Setor Contabil do Legislativo Municipal de Palmeira;

este relator emite o presente PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO da prestagio de contas do Municipio de Palmeira, referente ao exercicio de
2013, conforme as fundamentagdes exaradas neste documento.

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 08 de novembro de 2018.

MARCOS RIBAS
Relator
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PARECER DA COMISSAO

Considerando o parecer do relator, concluimos pelo seu acata-
mento, e desta forma somos favoriavel a APROVACAO das CONTAS DO EXERCICIO FI-
NANCEIRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE PALMEIRA, nos termos do Acérddo de Parecer
Prévio n° 215/18, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 08 de novembro de 2018.

DE SANSON
Menibro

Q()Mll\i éal%R‘ﬁ/D/lé(UHN

Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 711/2018  VOTACRO... ¥

EM 12 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 711/2018

APROVADO POR N o/ A

SALA DAS SESSOES, EM 04 DE DEZEMBRO DE 20138

)
PRESIDENTE /s
1° SECRETARIO W)
A3 /
2° SECRETARIO M By Z)O&M

EM 22 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 711/2018

APROVADO POR _(JyAn/’ 47:' 0 D€

SALA DAS SESSOES, EM 11 DE DEZEMBRO DE 2018

PRESIDENTE

1° SECRETARIO

2° SECRETARIO /w\Mp J /R/ ﬂé/(/
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