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DECRETO LEGISLATIVO N° 651/15

Ementa: Desaprova a Prestagdo de Contas do Municipio de Palmeira,
relativas ao exercicio de 2012, e da outras providéncias.

Fago saber que a Cémara Municipal de Palmeira, Estado do
Parand, na Sessdo realizada no dia 17 de Setembro de 2.015,
aprovou, e eu, Domingos Everaldo Kuhn, Presidente, Promulgo o
seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

\

Art. 1° - Fica desaprovada a Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de 2012, do
Municipio de Palmeira, nos termos da prévia andlise do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Parana, através do Ac6rddo de Parecer Prévio n® 48/15.

Art. 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do Parana,
em 18 de Setembro de 2.015.

DOMINGOS EVERALDO KUHN
Presidente

QE%A BORCOSKI
ec

retario
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ESTADO DO PARANA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°__g52

'Ementa: Desaprova a Prestagdo de Contas do
Municipio de Palmeira, relativas ao exercicio de
2012, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica desaprovada a Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de
2012, do Municipio de Palmeira, nos termos da prévia analise do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado do Parana, através do Acordao de Parecer Prévio n® 48/15.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 03 de Setembro de 2015.

P b

IEZER BORCOSKI

: : Do Presidente
ARILDO SANTOS ZALESKI FABIANO B. CASSANTA
Secretario ; j Membro
- JUSTIFICATIVA

Dado o contido no Parecer da Comiss@o de Economia, Orgamento, Finangas e
Fiscalizagfo, acompanhado do,dispesto no Acérddo de Parecer Prévio n° 48/15 (Processo n°
197002/13), referente ao Exercicio Financeiro de 2012, as mesmas devem ser reprovadas
pelos argumentos ali expostos. : e

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 03 de Setembro de 2015. ;

‘ ELéZ BORCOSKI 3

- Presidente
’ARI;LDO SANTOS ZALESKI - FAB B. CASSANTA

Secretario Membro
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CAO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 DO
MUNICIPIO DE PALMEIRA.

PARECER DO RELATOR

Trata o presente da Prestagdo de Contas do Exercicio Financeiro
de 2012 do Municipio de Palmeira.

Cumprindo os dispositivos da Lei Orgéanica e do Regimento In-
terno, na data de 30/06/2015 o Presidente da Cimara Municipal de Palmeira encaminhou para
analise desta comissdo o contido no Acorddo de Parecer Prévio n® 48/15 - Primeira Camara, exa-
rado no Processo n® 197002/13, referente 4 Prestagfio de Contas do Exercicio Financeiro de 2012
do Municipio de Palmeira.

Como constitucionalmente previsto, a Prestagdo de Contas do
Municipio sofre a andlise técnica do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, através do
processo protocolado naquela Corte de Contas.

Apos criteriosa analise do Tribunal, o mesmo emitiu Acérddo de
Parecer Prévio n° 48/14, recomendando o julgamento pela irregularidade das contas do Munici-
~ pio de Palmeira, exercicio de 2012, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Altamir Sanson, em ra-
7o do aporte insuficiente para o Regime Proprio de Previdéncia Social, do déficit verificado nas
obrigagdes financeiras frente as disponibilidades e, ainda, em func¢fo das divergéncias no Balan-
¢o Patrimonial (Ativo Permanente).

- DOS ENCAMINHAMENTOS

\

Atendendo a Orientacdo Juridico Administrativa n® 28/2015 e ao
disposto no art. 177 do Regimento Interno desta Casa, o Parecer Prévio 48/15 emitido pelo Tri-
bunal de Contas foi devidamente publicado, nos termos ali previstos, bem como, o processo fi-
cou 60 dias a disposi¢do nesta Comissdo, para consulta da populagdo e foi feita a devida publici-
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dade nos meios de comunicagio da cidade, como também fixado aviso na entrada das dependén-
cias da Camara Municipal.
: No dia 01/07/2015 esta Comissdo, via Correio, enviou o Oficio
n® 011/15 enderegado ao Sr. Altamir Sanson, a fim de atender ao principio constitucional do con-
traditorio, concedendo o prazo de 15 (quinze) dias para que o mesmo apresenta-se qualquer es-
pécie de defesa que entendesse necessario. Este documento de Citagdo foi recebido pelo Sr. De-
nis Sanson no dia 08/07/2015, conforme se verifica no AR, o qual é filho do Sr. Altamir Sanson.
Todavia, considerando que o documento foi recebido por seu fi-
lho, e na inten¢do de se proceder a citagdo PESSOAL da pessoa do Sr. Altamir, na data de
13/07/2015, a mesma comissdo emitiu o Oficio 012/15 e tentou a Notifica¢do Extrajudicial como
forma de Citagdo do ex-prefeito, a qual foi efetivada por meio de diligéncia do Cartério de Re-
gistro Civil, Titulos e Documentos da cidade de Palmeira, COM RESULTADO POSITIVO, no-
tificando enfim o Sr. Altamir Sanson em 20/07/2015, atendendo ao principio constitucional do
* contraditorio, concedendo-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para apresentacfo de qualquer espécie
de defesa que entendesse necessaria.

Em reunido desta comisso, realizada em 09/07/2015, ficou a-

certado de na sequéncia agendar reunides com o RPPS e Contablhdade do Municipio para me-
lhor entendimento das razdes e motivos que levaram as irregularidades das contas. No dia
11/08/2015, através do Oficio n® 013/15, foi solicitado do RPPS — Regime Proprio de Previdén-
cia Social, uma andlise a respeito da seguinte irregularidade apontada no Acérddo de Parecer
Prévio n° 48/15: “Aporte para o Regime Préprio de Prev1den01a Social insuficiente ou sem com-
provagdo de que tenha sido apurado corretamente™.

* No dia 18/08/2015 foi recebido o oficio n® 097/2015 do Regime
Proprio de Previdéncia Social, em resposta ao oficio n® 013/15 oriundo desta comlssao com as
seguintes informagdes:

- Que verificando a nota técnica atuarial n® 053/2012, apresentava uma planilha de amortizagéo
sendo que para o exercicio de 2012, a aliquota proposta era de 5,15% equivalendo a um valor
financeiro de R$ 887.272,14 e verificou-se que o recolhlmento do aporte suplementar, no exerci-
cio de 2012, foi de R$ 782.477.30.

- Constatou-se que existiu uma diferenca, entre o valor que teria que ser recolhido e o que efeti-
vamente foi feito, e que acredita-se que a diferenca reside na auséncia do aporte sobre o 13° sala-
rio de 2012, e que o recolhimento do aporte € feito em 12 parcelas mensais, porém a 12* parcela
engloba as competéncias de dezembro e 13°.

- - Restou concluido que o recolhimento do aporte suplementar do exercicio de 2012 foi inferior
ao valor estabelecido na avaliagéo atuarial daquele ano.

' : Também no dia 18/08/2015 foi realizada uma reunido dos inte-
grantes desta comissdo, onde estiveram-presentes a Diretora do Departamento Financeiro deste
Legislativo e a Secretdaria Municipal de Fazenda, que € responsavel pela Contabilidade do Muni-
cipio, oportunidade em que foi debatido as irregularidades apontadas no Acérddo n® 48/15.

Em reunido desta comissao, realizada em 27/08/2015, foi acor-
dado entre os membros, que caso ndo houvesse algum tipo de manifestacdo até a data de
29/08/201?, que procederiam a efetivaggo deste parecer.
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- DAS IRREGULARIDADES APONTADAS

Analisando todos os documentos enviados pelo TCE/PR, bem
como o parecer prévio deste, a Comissdo verificou que motivos das irregularidades das contas
foram os seguintes: : :

1) Déficit verificado nas obrigagdes financeiras frente as disponibilidades no valor de R$
2.019.358,30;

2) Divergéncia apurada no Atlvo Permanente do Balango Patrimonial correspondente ao valor de
R$ 1.458.,38;

3) Aporte para o Reglme Proprio de Previdéncia Soc:1a1 insuficiente ou sem comprovagao de que
- tenha sido apurado corretamente.

-

- DA ANALISE INDIEVIDUALIZADA DAS IRREGULARIDADES

1) Déficit verificado nas obrigacdes financeiras frente as disponibilidades no valor de RS
2.019.358,30.

Diz o TCE que quanto ao Déficit nas obrigacdes financeiras frentes
as disponibilidade, inicialmente apurado no montante de R$ 2.019.358,30, que o responsavel
alegou ter resultado de empenhos de convénios e operagdes de créditos realizados de forma glo-
bal, a serem pagos conforme a realizacdo das receitas perfazendo o valor de R$ 6.437.761,13.
Por sua vez, o 6rgdo instrutivo, Instrucio 656/14, dentre outras alegagdes, ressaltou que adota a
abordagem geral de liquidez costumeiramente aceita a qual mensura os riscos potenciais de ofen-
sas ao principio da continuidade e o comprometimento das gestdes futuras, cumprindo a regra de
controle estabelecida no art. 42 da LRF. A unidade Técnica destacou ainda, que o responsavel
nfio apresentou quaisquer comprovages em relagdo aos empenhos globais, os quais ndo haviam
sido estornados, ou se tomou providéncias efetuando cancelamento de restos a pagar em 2013
ou, ainda, se empenhou com recursos proprios os referidos convénios e recebeu em data futura.
Por isso a unidade técnica concluiu pela manutencdo da irregularidade por ndo terem sido apre-
sentados elementos capazes de justificar o déficit inicialmente apurado, conforme a instru¢do n°
2391/14. :

Sob analise ja desta Comisso, este item foi devidamente analisado.
Valendo ressaltar que na reunido realizada em 18/08/2015 com integrante da contabilidade do
municipio, ficou bem clara essa irregularidade. Ao final de toda essa analise, e pelo nosso enten-
der o agravante de o ex-prefeito néo ter apresentado justificativas e tampouco documentos que
demonstrassem a regularizagfio deste item, a Comissdo concordou em manter a irregularidade
apontada pelo TCE.

Deste modo, os membros da presente Comissdo entendem pela
irregularidade do quesito, uma vez que-o vicio ndo foi sanado.
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2) Divergéncia apurada no Atlvo Permanente do Balanqo Patrimonial correspondem‘{” aq,;,-?-:,_
valor de RS 1.458,38: .
Quanto & este item, diz o TCE que a instrugdo 656/14 constatou
que a irregularidade inicialmente apontada quanto ao Balango Patrimonial foi sanada, pois a re-
ferida peca foi encaminhada nos termos exigidos pela instru¢do normativa n® 85/2012. No entan-
to, constatou-se nova irregularidade, a partir da deteccio de divergéncia entre o Balango Patri-
monial apresentado por ocasifio da Prestacéo de Contas Anual e o enviado através do SIM-AM,
no valor de R$ 1.458,38 em relagdio do Ativo Permanente. Finalizou o Tribunal que concluiu
pela manutengio da irregularidade, ‘pois ndo foram apresentados elementos capazes de justificar
a diferenca apurada no-Balanco Patrimonial.
Sob andlise ja desta Comissio, este item foi devidamente analisado.
Também neste item ressaltamos a reunifio realizada em 18/08/2015 com a presenga de integrante
 da contabilidade do municipio, em que ficou clara a evidéncia desta irregularidade. Ressaltamos
ainda o fato de o ex-prefeito ignorar a notificacéo apresentada, e de ndo ter apresentado justifica-
tivas e tampouco documentos que demonstrassem a regularizagéo deste item, a Comisséo con-
cordou em manter a irtegularidade apontada.

3) Aporte para 0 Regime Proprio de Previdéncia Social insuficiente ou sem comprovacio
de que tenha sido apurado corretamente.

A Diretoria de Contas Municipais do TCE, na instrugéo 656/14
indicou que conforme o calculo atuarial, a base de apuragdo correta seria o valor da folha de pa-
gamento anual de R$ 17.172.711,12 resultando no aporte de R$ 884.394,62, correspondente a
5,15%. Assim concluiu por caber ao responsavel comprovar a base de cadlculo correta para o e-
xercicio, uma vez que néo utilizados os valores indicados no laudo. Diz o TCE que por ocasido
do terceiro contraditério, o responsavel enumerou as justificativas quanto ao or¢amento da enti-
dade, a redugfio do repasse do FPM, em decorréncia da desoneragéo do IPI e, ainda, em relagdo
as diferencas nas contas bancérias originadas de gestio anterior. No entanto ndo apresentou justi-
ficativa capaz de regularizar este item.

Sob andlise ja desta Comissdo, o item foi devidamente analisa-
do. Importante frisar o oficio n° 013/ 15, onde foi solicitado do RPPS — Regime Proprio de Previ-
déncia Social, uma andlise a respeito desta irregularidade. Em resposta, o Regime Proprio de
Previdéncia Social, enviou as seguintes informagoes:

- Que verificando a nota técnica atuarial n° 053/2012, apresentava uma planilha de amortizagéo
sendo que para o exercicio de 2012, a aliquota proposta era de 5,15% equivalendo a um valor
financeiro de R$ 887.272,14 e verificou-se que o recolhimento do aporte suplementar, no exerci-
cio de 2012, foi de R$ 782.477,30.

- Constatou-se que existiu uma diferenca, entre o valor que teria que ser recolhido e o que efeti-
vamente foi feito, e que acredita-se que a diferenga reside na auséncia do aporte sobre o 13° salé-
rio de 2012, e que o recolhimento do aporte € feito em 12 parcelas mensais, porém a 12? parcela
engloba as competéncias de dezembro e 13°.

- Restou concluido que o recolhimento do aporte suplementar do exercicio de 2012 foi inferior
ao valor estabelecido na avaliag@o atuarial daquele ano.
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Ao final de toda essa andlise e pelo fato de o responsével ndo ter &
apresentado ao TCE documentos que pudesse regularizar essa situa¢do, e também pelo ex- e
prefeito nfo apresentar nenhuma justificativa perante esta comisséo, decidiu-se manter a irregu-
laridade apontada.

Deste modo, os membros da presente Comissdo entendem pela
irregularidade do quesito, uma vez que o vicio ndo foi sanado.

- DAS CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, €

considerando que mesmo tendo sido notificado, o Ex-Prefeito
Altamir Sanson ndo apresentou nenhuma espécie de manifestagdo/defesa;

considerando que nos estudos realizados ndo se conseguiu ar-
gumentos e documentos que demonstrasse a regularidade das Contas;

considerando os aspectos legais que regem a matéria;

considerando o Parecer Prévio exarado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana; e

considerando toda a anahse de merlto feita pelos membros da
Comissdo com auxilio técnico das assessorias necessarias;

i a Comissdo emite o presente PARECER FAVORAVEL A
DESAPROVACAO da prestagio de contas do Municipio de Palmeira, referente ao exercicio de
2012, conforme as fundamentagdes exaradas neste documento. '

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Cdmara Municipal de-Palmeira, Estado’
do Parana, em 03 de Setembro de 2015. :

ELIEZER BORCOSKI
Relator
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PARECER DA COMISSAQO

- Considerando o parecer do relator, concluimos pelo seu acata-
mento, e desta forma somos favordvel a DESAPROVACAO das CONTAS DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE PALMEIRA, nos termos do Acérddo de Parecer
Prévio n°® 48/15, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Sala das Comiss6es da Cidmara Municipal de Palmeira, Estado
> do Parana, em 03 de Setembro de 2015.

1 2

O B. CASSANTA
Membro

i b

ARILDO SANTOS ZALESKI
Membro
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PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 652/15

EM 12 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 652/15

APROVADO POR M1A10 RiA

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 10 DE SETEMBRO DE 2015

.

Pres1dente

EM 2° DISCUSSAO E A VOTOS FOIL O
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 652/15

APROVADO POR _ 1@} 0210

PROMULGUE-SE E PUBLIQUE-SE

SALA DAS SESSOES EM 17 DE SETEMBRO DE 2015

Presidente \_)mw vf,cfzv/ 444(/

1°Secretar10 (S,QM W
- 2% Secretario / 77,5
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