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PROCESSO N°:  128227/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA
INTERESSADO: ALTAMIR SANSON, EDIR HAVRECHAKI
ADVOGADO /

PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 303/16 - Primeira Camara

Ementa: Prestagdo de Contas Municipal. Municipio de
Palmeira. Exercicio de 2008. Parecer Prévio pela
regularidade com ressalvas das contas. Determinacgao.

Aplicacdo de multas administrativas.

RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas do Sr. Altamir Sanson, referentes ao

Municipio de Palmeira, exercicio de 2008.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°2419/09 — pecga
processual n° 009) em primeira analise apurou: 1) movimentagao de recursos em
instituicdo financeira privada — Banco Itau S/A e HSBC S/A (art. 164, § 3°, da
Constituicdo Federal'); 2) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacdo as

posicoes apresentadas nos extratos das instituicbes bancarias (arts. 89 e 105, § 1°,

' Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco
central.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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da Lei Federal n° 4.320/64%); 3) omissdo de conta corrente no sistema informatizado
(arts. 89 e 105, § 1°, da Lei Federal n° 4.320/64°); 4) acréscimo do saldo contabil da
conta responsaveis por diferengcas em conta bancaria a apurar (art. 10, inciso IX, da
Lei Federal n° 8.429/92%); 5) divergéncia entre as baixas da consignacdo do Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara, ndo contabilizadas na receita do
Poder Executivo (art. 158, inciso |, da Constituicio Federal®); 6) ndo pagamento da
divida fundada, parcelada junto ao regime préprio de previdéncia social (RPPS)
(art. 1°, inciso Il c/c art. 2°, da Lei Federal n°® 9.717°, de 27 de novembro de 1998, e
art. 43, § 2°, inciso I, da Lei Complementar Federal n° 101/007); 7) falta de retengao

2 Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragcdo orcamentaria, financeira
patrimonial e industrial.
Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.
Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

()

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagao orgamentaria e os valores numerarios.

* Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagéo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizagado de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento.

® Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem.

® Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

()

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

()

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribui¢cdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigéo.

" Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagao serdo depositadas conforme estabelece
o0 § 3° do art. 164 da Constituicdo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicao, ficardo depositadas
em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigdes de mercado, com observancia dos
limites e condigdes de protegdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicagdo das disponibilidades de que trata o § 12 em:

()

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas
controladas.
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das contribuicdes dos agentes politicos ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) (art. 12, inciso |, alineaj, da Lei Federal n°8.212%); 8)despesas com
publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos ultimos trés anos (art. 73,
inciso VII, da Lei n® 9.504/97°); 9) auséncia de copias dos extratos expedidos pelas
instituicbes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos o6rgdos credores,
evidenciando a movimentacdo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2008, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balango patrimonial (art. 98, paragrafo Unico', da Lei Federal
n°® 4.320/64); 10) auséncia dos extratos de todas as contas bancarias e das
respectivas aplicagdes financeiras, evidenciando o saldo em 31/12/2008 (arts. 85,
87, 88 e 89, da Lei Federal n° 4.320/64”); 11) auséncia dos extratos bancarios do
més de janeiro de 2009, ou dos meses subsequentes, em que ocorreram as
regularizagdes dos valores constantes das conciliagbes (arts. 85, 87, 88 e 89, da Lei
Federal n° 4.320/64'%); 12) auséncia do razdo da conta contabil em que constem os

langamentos das regularizacbes dos valores constantes das conciliagdes (arts. 85,

8 Art. 12. Szo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

()

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nédo vinculado a regime
proprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n® 10.887, de 2004).

° Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VIl - realizar, em ano de elei¢édo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade
dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta, que excedam a
média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigéo.

" Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses,
contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a financeiro de obras e servigos publicos.

Paragrafo Unico. A divida fundada sera escriturada com individuagéo e especificagdes que permitam
verificar, a qualquer momento, a posigao dos empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizagéo e juros.

" Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execugao orgamentaria, o conhecimento da composigao patrimonial, a determinagéo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balancgos gerais, a analise e a interpretagao dos resultados econdmicos e financeiros.

()

Art. 87. Havera contréle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos em que a
administragao publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do devedor ou do credor e
especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgcamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

2 Art. 85. Os servigos de contabilidade seréo organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execugéo orgamentaria, o conhecimento da composigao patrimonial, a determinagéo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos em que a
administragao publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do devedor ou do credor e
especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.
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87, 88 e 89, da Lei Federal n°4.320/64"); 13)auséncia dos exemplares dos
veiculos de comunicagao (jornais) onde constem as publica¢des de todas as leis que
procederam alteracbes no orgamento do exercicio da prestacdo de contas, sob a
forma de créditos adicionais de qualquer natureza (item j", do anexo n°l da
Instrugdo Normativa n° 031/09-TCE/PR); 14) auséncia de encaminhamento da
relacdo dos projetos em andamento, na data do envio do projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ao Poder Legislativo (paragrafo unico do art. 45, da Lei
Complementar Federal n° 101/00'); 15) auséncia do demonstrativo das receitas,
desdobradas em metas bimestrais de arrecadagdao, com a especificacdo, em
separado, das medidas de combate a evasdo e a sonegacgado, da quantidade e
valores de acgdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (art. 13, da
Lei Complementar Federal n°101/00'®); e 16)auséncia do instrumento de
planejamento que tratou da programacéo financeira e do cronograma de execugao

mensal de desembolso (art. 8°, da Lei Complementar Federal n® 101/00"7).

Ao final sugeriu a aplicagdo da multa prevista no art. 87, § 4°, da Lei
Complementar Estadual, em face das seguintes irregularidades: 1) movimentacéo de

recursos em instituicdo financeira privada — Banco Itau S/A e HSBC S/A;

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

' Art. 85. Os servicos de contabilidade serzo organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execugao orgamentaria, o conhecimento da composigao patrimonial, a determinagao dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balancgos gerais, a analise e a interpretagao dos resultados econdmicos e financeiros.

()

Art. 87. Havera contréle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos em que a
administragao publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do devedor ou do credor e
especificagao da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

' Exemplares originais dos veiculos de comunicagao (jornais) onde constem as publicagdes de todas
as leis que procederam alteragdes no orgamento do exercicio da prestacdo de contas, sob a forma de créditos adicionais de
qualquer natureza. Anexar tdo somente a folha do jornal onde conste impresso o ato legal, grifando-se o nimero de cada ato
com marcador.

'® Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei orgamentéria e as de créditos adicionais s
incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagéo do
patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatorio com as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo,
ao qual sera dada ampla divulgagéo.

% Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e
a sonegacéo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

7 Art. 8% Até trinta dias apods a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4% o Poder Executivo estabelecera a
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2) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posi¢cbes apresentadas
nos extratos das instituigbes bancarias; 3) omissdo de conta corrente no sistema
informatizado; 4) acréscimo do saldo contabil da conta responsaveis por diferengas
em conta bancaria a apurar; 5) divergéncia entre as baixas da consignacdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara, ndo contabilizadas na receita
do Poder Executivo; 6) ndo pagamento da divida fundada, parcelada junto ao regime
préprio de previdéncia social (RPPS); 7) falta de retengcdo das contribuicbes dos
agentes politicos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e 8) despesas com
publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos ultimos trés anos, bem
como, pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei
Organica, em face do atraso na entrega da prestacdo de contas eletronica — 6°

bimestre do sistema SIM-AM.

O Sr. Altamir Sanson (protocolo n° 33211-8/09 — peca processual

n° 013) apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

Em 30/07/2009, pelo Termo de Delegacao n° 074/09 (peca processual
n° 017), o presente processo foi delegado a este Relator pelo Exm® Sr. Conselheiro

Fernando Augusto Mello Guimarées.

O Sr. Altamir Sanson (protocolo n°® 39569-1/09 — pecgas processuais
n° 027 e 044) apresentou novos documentos e justificativas em face das

irregularidades.

O Sr. Altamir Sanson (protocolo n° 9588-2/10 — pecas processuais
n°031 e 032) apresentou novos documentos e justificativas em face das

irregularidades.

Por meio do Despacho n°181/10 (pega processual n°036) foi
determinado o sobrestamento do presente processo enquanto tramitasse o

Prejulgado n° 136939/10, que tratava de despesas com publicidade em ano eleitoral.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1130/10 — peca
processual n° 038) aduziu que foram regularizadas as seguintes impropriedades:

1) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posigbes apresentadas

programacao financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso. (Vide Decreto n® 4.959, de 2004) (Vide
Decreto n° 5.356, de 2005)
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nos extratos das instituicbes bancarias, diante das justificativas apresentadas,
corroboradas por verificagdo junto ao sistema SIM/PCA, onde foi possivel constatar
a regularidade dos saldos; 2) omissdo de conta corrente no sistema informatizado,
uma vez esclarecido que, ao alimentar o sistema de informagdes 0 municipio acabou
suprimindo os zeros a esquerda, dificultando a identificagcdo das contas; 3) nédo
pagamento da divida fundada, parcelada junto ao regime proprio de previdéncia
social (RPPS), diante das justificativas apresentadas e, amparado em pesquisa ao
sistema SIM/PCA, quando foram identificados que os pagamentos exigiveis tinham
sido contabilizados em conta contabil inadequada; 4) despesas com publicidade no
ano eleitoral em valor superior a média dos ultimos trés anos, diante de nova analise
procedida, na qual foram excluidas as publicacées legais, demonstrando que os
valores resultantes ndo ultrapassaram a média; 5) auséncia de copias dos extratos
expedidos pelas instituigdes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos 6rgaos
credores, evidenciando a movimentacao ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2008, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balango patrimonial; 6) auséncia do razdo da conta contabil, emitido
pelo sistema de contabilidade no exercicio seguinte, corroborando as entregas do
sistema SIM-AM ao Tribunal de Contas, onde constem os lancamentos das
reqularizacbes dos valores constantes das conciliagbes, relativamente as
pendéncias derivadas da auséncia de contabilizacdo no exercicio da prestagao de
contas; 7) auséncia dos exemplares dos veiculos de comunicag&o (jornais) onde
constem as publicacdes de todas as leis que procederam alteragdes no orgamento
do exercicio da prestacao de contas, sob a forma de créditos adicionais de qualquer
natureza; 8) auséncia da relagéo dos projetos em andamento, na data do envio do
projeto da lei de diretrizes or¢amentarias ao poder legislativo; 9) auséncia do
demonstrativo das receitas, desdobradas em metas bimestrais de arrecadagao, com
a especificacdo em separado, das medidas de combate a evasao e a sonegacéo, da
quantidade e valores de acgbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa e 10) auséncia do instrumento de planejamento que tratou da
programacao financeira e do cronograma de execugao mensal de desembolso,
diante do encaminhamento da documentacéo faltante (pecga processual n° 044).
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A unidade técnica, ainda, concluiu que pode ser convertida em ressalva
a movimentacao de recursos em instituicdo financeira privada — Banco Itau S/A e
HSBC S/A, diante das justificativas de que o municipio, paulatinamente, veio se

adequando as determinagdes, tendo desativado as contas no exercicio seguinte.

Ao final manteve a indicagao de irregularidade das contas e aplicagao
da multa prevista no art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual, em face das
seguintes irregularidades: 1) divergéncia entre as baixas da consignagao do Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara, ndo contabilizadas na receita do
Poder Executivo; 2) falta de retengdo das contribuicbes dos agentes politicos ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e 3) acréscimo do saldo contabil da conta
responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar, bem como, pela aplicagao
da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Organica, em face do atraso

na entrega da prestacao de contas eletrénica — 6° bimestre do sistema SIM-AM.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana
Zenedin Kondo Langner (Parecer n° 7025/10 — peca processual n° 040) manifestou-

se pela irregularidade das contas e aplicagao de multa.

Por meio dos Despachos n°402/10 e 307/11 (pegas processuais
n° 042 e 046) foram os autos encaminhados a DCM para nova analise quanto as
despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos ultimos
trés anos, a luz do Prejulgado n° 013, conforme Acdérdao n° 892/11 do Pleno deste

Tribunal.

A Diretoria de Contas Municipais (Informacéo n° 1538/13 — peca
processual n° 051) informou que, com relagédo ao Prejulgado n° 013 deste Tribunal,
foram atendidas na analise as premissas | e lll, restando a premissa |l a ser aplicada
efetivamente a partir das contas do exercicio de 2012, contudo, reitera sua analise
anterior (Instrucdo n° 1130/10 — pecga processual n° 038) que afastou, dentre as
irregularidades, as despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a
meédia dos ultimos trés anos, uma vez que os valores gastos ficaram a baixo da

média apurada.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana

Zenedin Kondo Langner (Parecer n°® 17216/13 — pega processual n° 053) reiterou
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seu opinativo anterior (Parecer n® 7025/10 — peca processual n° 040) pela emisséo

de Parecer Prévio pela irregularidade das contas.

Por meio do Despacho n°® 8309/13 (peca processual n® 054) foram os
autos encaminhados a unidade técnica para manifestar-se, nos termos do
Prejulgado n° 010, quanto a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87,
inciso 1V, alinea ‘g’, do Regimento Interno, em face da ressalva e irregularidades das

contas.

Ainda, alertou a unidade técnica quanto a utilizacdo do expediente da
informacéo para instruir o presente processo, notadamente quando do atendimento

ao Despacho n°® 307/11 (pega processual n° 046).

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n° 082/14 — peca
processual n®055) esclareceu que, tradicionalmente, utiliza a pega denominada
instrucdo para expor as percepgdes e conclusdes sobre aspectos resultantes da
analise, tendo por base pontos abrangidos pelo escopo. Quanto ao expediente da
informacao, alertou que é adotada como simples comunicativo para situagdes que
envolvessem solicitagdes excedentes ao escopo e cujo teor ndo encerrasse

aditamento as conclusdes antes expostas na instrugéo.

Quanto aos termos do Prejulgado n° 10, ponderou que em processos
encerrados ou que estdo prestes a ser encerrados possivelmente existam situagdes
em que a ressalva nao foi rebatida com maior énfase pelo implicado por saber que o

apontamento n&o se sujeitaria a sangao de multa.

Aduziu que nao é praxe a sugestdo de aplicacdo de multa nos
aspectos ressalvados nas prestagdes de contas anuais das administracdes.
Ponderou que a ressalva serve para advertir o ordenador sobre erros ou falhas que
se repetidos determinariam a transformacéo dessa condigdo em irregularidade e a
multa, sendo de carater pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato ja foi

encerrado.

Enfatizou que, no presente caso, ja havia sido sugerida aplicagdo das
multas previstas no art. 87, § 4° e no art. 89 da Lei Orgénica, ao gestor, portanto,
segundo o disposto no Prejulgado n° 10, ndo caberia multa quando para a conduta

irregular houver penalizagdo especifica, sob pena de caracterizar bi penalizagéo,
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descartada justamente por ndo encontrar aceitagdo na jurisprudéncia e na doutrina,

em nenhum campo do direito, por ofensa ao principio do nom bis in idem.

Afirmou também que a DCM pensa que somente sera sensato aplicar-

se a multa prevista no Prejulgado n° 10 em futura definicdo de escopo e critérios.

Ao final reiterou as conclusdes expendidas em sua analise anterior

(Instrucdo n°® 1130/10 — pega processual n°® 055) pela irregularidade das contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana
Zenedin Kondo Langner (Parecer n° 1215/14 — peca processual n° 056) reiterou
integralmente seus opinativos anteriores (Parecer n° 17216/13 — peca processual
n° 053) e (Parecer n® 7025/10 — pega processual n° 040) pela emissdo de Parecer

Prévio pela irregularidade das contas.

Por meio do Despacho n°1721/14 (peca processual n° 057) foi
determinado o retorno dos autos a unidade técnica para emissdo de instrucio
conclusiva, ressaltando a necessidade de observancia do art. 352 do Regimento
Interno, delineando-se a efetiva responsabilidade de cada um dos integrantes do rol

de responsaveis.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1316/14 — pecga
processual n° 058) responsabilizou exclusivamente o Sr. Altamir Sanson, pelas
irregularidades e ressalvas apostas as contas, como também, somente a ele
imputou a responsabilidade pelas multas sugeridas, previstas no art. 87, § 4°, da Lei
Organica, em face das seguintes irregularidades: 1) divergéncia entre as baixas da
consignacao do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara, néo
contabilizadas na receita do Poder Executivo; 2) falta de retengédo das contribui¢cdes
dos agentes politicos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e 3) acréscimo
do saldo contabil da conta responsaveis por diferencas em conta bancaria a apurar,
bem como, pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei
Organica, em face do atraso na entrega da prestacdo de contas eletrénica — 6°
bimestre do sistema SIM-AM.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana

Zenedin Kondo Langner (Parecer n°® 8100/14 — pecga processual n° 060) reiterou seu
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opinativo anterior (Parecer n® 1215/14 — pecga processual n° 056) pela irregularidade

das contas, com aplicagdo das multas indicadas pela unidade técnica.

Por meio do Despacho n° 3895/14 (peca processual n° 062) foi
determinada a inclusdo na autuagéao do entao representante legal do Municipio, para
posterior realizagdo de diligéncia ao municipio, a fim de que fossem enviados os
documentos faltantes que ensejavam irregularidade formal, bem como aqueles
documentos que pudessem sanar as demais irregularidades, advertindo o gestor
que, em caso de ndo cumprimento, poderia configurar o delito tipificado no art. 314

do codigo penal.

Apos essas providéncias — remetidos os autos a DCM para emissao de
instrugdo conclusiva, incluindo a analise de eventuais documentos e justificativas
acostadas — a unidade técnica deveria manifestar-se a respeito da aplicagao de
multas, conforme Prejulgado n° 010, em face de ressalvas e irregularidades das
contas, alertando-se, dentre outras consideragbes, para a obrigatoriedade do
cumprimento ao disposto no art. 352 do Regimento Interno, de forma a possibilitar o
escorreito cumprimento do art. 51 da Lei Orgéanica, sendo delineada a efetiva

responsabilidade de cada um dos integrantes do rol de responsaveis.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°2642/14 — pecga
processual n®066) listou os documentos faltantes e necessarios para sanar as

irregularidades que relacionou.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 187/15 — pecga
processual n°070) manteve a indicagdo de irregularidade das contas,
responsabilizando exclusivamente o Sr. Altamir Sanson, pelas irregularidades e
ressalvas apostas as contas, como também, somente a ele imputou a
responsabilidade pelas multas sugeridas, previstas no art. 87, § 4°, da Lei Organica,
em face das seguintes irregularidades: 1) divergéncia entre as baixas da
consignacao do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Cémara, nao
contabilizadas na receita do Poder Executivo; 2) falta de reten¢do das contribuigdes
dos agentes politicos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e 3) acréscimo
do saldo contabil da conta responsaveis por diferencas em conta bancaria a apurar,

bem como, pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei
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Organica, em face do atraso na entrega da prestacdo de contas eletronica — 6°

bimestre do sistema SIM-AM.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana
Zenedin Kondo Langner (Parecer n°® 1069/15 — peca processual n° 071) reiterou seu
opinativo anterior (Parecer n® 8100/14 — pecga processual n° 071) pela irregularidade

das contas.

Por meio do Despacho n°1196/15 (peca processual n°072) foi
determinada a inclusdo na autuacgao do entao representante legal do Municipio, para
posterior realizagdo de diligéncia, a fim de que fossem enviados os documentos
faltantes que ensejavam irregularidade formal, bem como aqueles documentos que
pudessem sanar as demais irregularidades, advertindo o gestor que, em caso de

nao cumprimento, poderia configurar o delito tipificado no art. 314 do cédigo penal.

O Municipio de Palmeira (peticdo intermediaria n° 408310/15 — pecas
processuais n° 076 e 077), por seu representante legal, solicitou prorrogagcéo de

prazo, deferida mediante Despacho n°® 2570/15 (peca processual n° 079).

O Municipio de Palmeira (peticdo intermediaria n° 475972/15 - pecas
processuais n°083 a 095), por seu representante legal, apresentou novos

documentos e justificativas em face das irregularidades.

O Municipio de Palmeira (peticdo intermediaria n° 481662/15 - pecgas
processuais n°096 a 105), por seu representante legal, apresentou novos

documentos e justificativas em face das irregularidades.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 3495/15 — pecga
processual n° 108) aduziu que foi regularizada a auséncia dos extratos de todas as
contas bancarias e das respectivas aplicagdes financeiras, evidenciando o saldo em

31/12/2008, diante do encaminhamento da documentacao faltante.

Ainda, a unidade técnica concluiu que poderiam ser convertidos em
ressalvas os seguintes apontamentos: 1) divergéncia entre as baixas da
consignagcdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Céamara, nao
contabilizadas na receita do Poder Executivo, diante dos esclarecimentos e

comprovacdo de que houve equivoco no lancamento da receita do IRRF do
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Legislativo, registrado em conta diversa e 2) falta de retengdo das contribuigbes dos
agentes politicos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), uma vez
encaminhado o termo de parcelamento, confissédo de divida, relatério de débitos
pagos e extratos bancarios, demonstrando os créditos das parcelas relativas ao
parcelamento da restituicdo dos valores nao retidos do INSS pelo Sr. Altamir Sanson

e Sr.Alvaro Platdo Elias Bacila, agentes politicos & época, regularizando a situac&o.

Com relagdo a auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de
2009, ou dos meses subsequentes, em que ocorreram as regularizagdes dos valores
constantes das conciliacdes, diante da ndo comprovacgao do saldo da totalidade das
contas correntes, fez surgir irregularidade denominada “ndo comprovagado dos
ajustes realizados em conciliagdes bancarias”, irregularidade material advinda do

exame de defesa.

Ao final, manteve a indicagéo de irregularidade das contas em face das
irregularidades remanescentes: 1) acréscimo do saldo contabil da conta
responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar e 2) ndo comprovagao dos

ajustes realizados em conciliagées bancarias.

Manteve a indicacdo de ressalva as seguintes impropriedades:
1) movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privada — Banco Itau S/A e
HSBC S/A; 2) divergéncia entre as baixas da consignacao do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) da Céamara, ndo contabilizadas na receita do Poder
Executivo e 3) falta de retengdo das contribuicdes dos agentes politicos ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), e sugeriu a aplicagédo da multa prevista no art. 87,
§ 4° da Lei Organica as irregularidades remanescentes e ao atraso na entrega da
prestacao de contas eletronica (6° bimestre do sistema SIM/AM), ocorrida somente
em 13/07/2009.

Por meio do Despacho n° 3973/15 (pega processual n°109) foi
determinado no contraditério ao responsavel, tendo em vista a irregularidade

advinda da analise da defesa.

Por meio do Despacho n°4270/15 (peca processual n°111) foi
determinado diligéncia ao municipio, na pessoa de seu representante legal, a fim de

que fossem enviados os documentos faltantes que ensejavam irregularidade formal,
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bem como aqueles documentos que pudessem sanar as demais irregularidades,
alertando quanto ao ndo cumprimento, o que poderia configurar o cometimento do

delito tipificado no art. 314 do Cddigo Penal.

Ainda, a Diretoria de Protocolo deveria proceder a intimagdo do
responsavel pelas contas, de modo a lhe assegurar novo contraditorio e ampla
defesa, tendo em vista a constatagdo de irregularidade advinda da analise do

exercicio da defesa.

O municipio de Palmeira (peticao intermediaria n° 771520/15 — pecas
processuais n° 116 a 121), na pessoa de representante legal, apresentou novos

documentos e justificativas em face das irregularidades.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n° 984/16 — peca
processual n® 123) aduziu que foi regularizada a ndao comprovagdo dos ajustes
realizados em conciliagdes bancarias, diante da comprovag¢ao do ajuste ocorrido na

data de 14/07/2009, conforme extratos bancarios encaminhados.

Ao final, manteve a indicacao de irregularidade das contas em face do
acréscimo do saldo contabil da conta responsaveis por diferengas em conta bancaria
a apurar, ressalvando as seguintes impropriedades: 1) movimentagdo de recursos
em instituicdo financeira privada — Banco Itau S/A e HSBC S/A; 2) divergéncia entre
as baixas da consignacao do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara,
nao contabilizadas na receita do Poder Executivo e 3)falta de retencdo das
contribuigdes dos agentes politicos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, § 4° da Lei Organica em face da
irregularidade remanescente e pelo atraso na entrega da prestacdo de contas
eletrénica (6° bimestre do sistema SIM/AM), ocorrida somente em 13/07/2009.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana
Zenedin Kondo Langner (Parecer n°2476/16 — peca processual n°124),
acompanhando a unidade técnica, manifestou-se pela irregularidade das contas e
aplicagao das multas indicadas na Instrugao.
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VOTO'™®

Entendo que assiste razdo a Diretoria de Contas Municipais e ao
Parquet no que diz respeito aos aspectos ressalvados na analise da prestacédo de
contas, por isso acolho os pareceres uniformes como razdes de decidir quanto a

esses aspectos.

Quanto a irregularidade remanescente, o acréscimo nao justificado do
saldo contabil da conta responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar,
embora possa supor a ocorréncia de dano ao erario, ndo ficou demonstrado nos
autos a sua devida efetivacdo, nem restou demonstrado que seria o prefeito o unico

responsavel pela sua ocorréncia.

Vé-se que ha valores questionados no poder Judiciario referentes a

responsabilidade do prefeito anterior, o que pode impactar o saldo da referida conta.

Assim, entendo diversamente, para determinar ao municipio que, por
ocasido das préoximas contas anuais, sejam informas as medidas administrativa para
regularizar o saldo e os langamento da conta cont’bil em epigrafe, possibilitando a

conversao em ressalva desse item.

by

No que diz respeito a aplicagdo da multa administrativa prevista na
alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, conquanto

tenha defendido sua inconstitucionalidade, conforme declaracéo de voto'® constante

'® Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005 c/c art. 52-A, § 1°, do
Regimento Interno.

0 ep violagdo ao principio da legalidade decorre da caréncia de especificagdo quanto ao tipo
sancionador. Fabio Medina Osorio € esclarecedor da importancia do papel do tipo sancionador administrativo e dos seus

requisitos para validade (in “Direito Administrativo Sancionador”, Revista dos Tribunais, 2000, p. 210): (grifei)

“A sociedade deve estar habilitada a perceber, de uma perspectiva formal e material, o conteudo das
proibicées, de modo que possam os tipos desempenhar importantes fungbes preventivas, evitando o cometimento de ilicitos.
Dai decorre que os tipos devem ser claros, suficientemente densos, dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao seu
conteudo. Nao basta estruturar condutas proibidas em normas intoleravelmente imprecisas e vagas, ainda que se admitam
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados. O tipo possui a fundamental missdo de demarcar o ilicito objeto da

norma sancionadora, delimitando a esfera do proibido”
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A opinido do ilustre doutrinador é corroborada por diversos outros autores. A titulo ilustrativo,

transcrevo os trechos abaixo:

“A tipicidade, ndo obstante, & corolario obrigatério do principio da legalidade - visceralmente

incompativel com as formulas genéricas abertas, por vezes utilizadas no Direito Penal (leis penais em branco).

Ocorre que, no ramo penal, a sangdo € aplicada pelo préprio Poder Judiciario, que detém a tutela
ultima da legalidade, o que nao ocorre no ramo administrativo do Direito, em que o tipo nele discriminado com a previsao da
conduta e da respectiva sangao, pode ser por vezes utilizado como conceito indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites

devem ser apontados, pois que visam a garantir o principio da legalidade, da seguranca juridica e do devido processo legal.

Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferagdo das ferramentas que ampliam o alcance dos
tipos sancionadores ¢ o indevido alargamento do espago discricionario aos intérpretes aplicadores, até mesmo para impor
punigdes imprevistas ou concretamente retroativas, abrindo as autoridades administrativas o perigoso caminho do desvio de
poder e do arbitrio. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Sistema Administrativo Sancionador e Direitos Fundamentais:
algumas consideragoes sistematicas. Disponivel em

http://www.iiede.org.br/arquivos/sistemaadministrativosancionadoredireitosfundamentais2.pdf. Acesso em 01/07/2010.”

“Inexiste discricionariedade para imposi¢éo de sangdes, inclusive quando se tratar de responsabilidade
administrativa. A auséncia de discricionariedade se refere, especialmente, aos pressupostos de imposi¢cdo da sangdo. Nao
basta a simples previsao legal da existéncia da sangdo. O principio da legalidade exige a descricdo da ‘hipétese de incidéncia’
da sangéo. A expressao, usualmente utilizada no campo tributario, indica o aspecto da norma que define o pressuposto da
aplicagédo do mandamento normativo. A imposicdo de sancdes administrativas depende da previsdo tanto da hipotese de
incidéncia quanto da conseqiiéncia. A definicdo devera verificar-se através da lei [...] Nem mesmo a penalidade de multa pode
ser aplicada se seus pressupostos e sua extensao nao forem determinados por lei. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 619.”

O ponto fulcral da discussdo ndo é a validade do dispositivo legal em face de sua natureza de “norma
penal em branco”. Tais regras existem e devem ser aplicadas. O que merece ser discutido € a magnitude de seu alcance, que,
no presente caso, extrapola os limites da razoabilidade e proporcionalidade, causando inseguranga juridica e enfraquecendo a
garantia dos individuos perante o Estado:

“Certa, pois, a observacéo de Soler, segundo a qual a lei penal em branco, que defere a outro a fixagao
de determinadas condigbes, ndo é nunca uma carta branca outorgada a esse poder para que assuma agdes repressivas, e,
sim, o reconhecimento de uma faculdade regulamentar. A observagao tem razao de ser, uma vez que as normas penais em
branco, em que o complemento constitui elemento normativo, causam consideravel indeterminagcdo no contetudo do tipo,
enfragquecendo sua fungdo de garantia, pois fazem as vezes, depender de 6rgdo que nédo a Unido a prépria existéncia da

conduta punivel. (Damasio E. de Jesus, in “Direito Penal”, volume 1, p. 23 e 24, Saraiva, 1999)”

No ambito do direito administrativo sancionador, conforme ligdo de Rafael Munhoz de Melo (in
“Principios Constitucionais de Direito Administrativo Sancionador, p. 144, Malheiros, 2007), citando como exemplo o art. 44,
§ 2°, alinea ‘b’, da Lei Federal n° 4.595/1964, defende que a tipificagdo indireta ali presente, tem seus limites, ou seja, deva ser

compreensivel ao agente a conduta a ser evitada:

A tipificagdo indireta ndo viola o principio da tipicidade, desde que seja possivel identificar a conduta
que constitui infragdo administrativa. Trata-se de modo mais complexo de tipificagdo que o usualmente utilizado no direito
penal, ja que torna necessario, para a identificagdo da infragdo, o exame de varios dispositivos, e ndo de um unico. Mas a
maior complexidade n&o torna invidvel a compreensdo do comportamento que da margem a imposicdo de sancao

administrativa.”

Segundo esse mesmo autor, o que € inaceitavel é a tipificagcdo global ou residual, que, a meu ver, é

exatamente o que constitui o texto da alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/05:
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“Coisa distinta é aceitar a tipificagao global ou residual, através da qual se pretende tipificar como
conduta sujeita a aplicagdo de sangdo administrativa todo e qualquer descumprimento de norma juridica, sem qualquer
especificagdo. Na tipificagdo global utiliza-se uma clausula onicompreensiva, que abrange todos os comportamentos que

violem dispositivo normativo — qualquer dispositivo”

Além disso, conforme ja defendi em voto vencido no julgamento da uniformizagéo de jurisprudéncia
n° 10, que tratou da interpretagao dada por este Tribunal em relagédo a aplicagdo das multas administrativas do art. 87 da Lei
Orgénica no caso de aprovagédo (sic) das contas com ressalvas, o legislador constituinte limitou as hipoteses legais das
sangdes a serem aplicadas pelas Cortes de Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade de contas (art. 71,
inciso VIII, da Constituicdo Federal). Vé-se que ndo é qualquer espécie de irregularidade que esta sujeita a sangdes pelos
Tribunais de Contas: apenas aquelas decorrentes de fatos considerados como tal nos processos de contas, no caso da
expressao "irregularidade das contas", ou de ilegalidade atinente a despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal
se depare com qualquer outra espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos do inciso XlI do
art. 71 da Constituicdo Federal.

Nesse diapaséo, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/05 também

extrapola os limites dados pelo art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, cito trecho doutrinario:

“A andlise do inciso VIII do artigo 71 da Constituicdo Federal resultou na constatagéo de que a referida
competéncia punitiva encontra limites consubstanciados nos aspectos da irregularidade de contas e ilegalidade de despesas,
vetores estes que devem orientar o legislador infraconstitucional na determinagdo das condutas ilicitas, e o érgéo controlador
na aplicagao das sangdes, de forma que algumas infragdes previstas na Lei Federal n° 8.443/92 estao em desacordo com a

orientagao constitucional.

No caso, a Constituicho Federal estabeleceu que competira a Corte de Contas “aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade das contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecera,

entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario” (inciso VIII do artigo 71).

()

Assim, os limites ao legislador infraconstitucional estdo dados pela Constituicdo. Esta vedada a criagéo
de sangdes a serem aplicadas pelos Tribunais de Contas que desbordem das hipdteses delineadas pelo constituinte no

dispositivo supra transcrito. Cumpre, portanto, analisar esses contornos.

()

Cumpre lembrar, a afirmacédo de que nosso sistema juridico exige que a lei minimamente descreva as
condutas censuradas e respectivas sangdes, de forma a garantir a antecipada ciéncia dos individuos, e com isso resguardando
em sua plenitude o direito de defesa. Todo individuo deve ter a possibilidade de saber antecipadamente se sua agao € punivel
ou ndo antes de pratica-la. (PELEGRINI, Marcia. A competéncia sancionatéria do Tribunal de Contas no exercicio da funcédo
controladora - contornos constitucionais. Disponivel em

http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7957.Acesso dia 01/07/2010)”

Além dessas consideragdes, convém também ressaltar que a aplicagdo de multas pelo Tribunal de
Contas ndo constitui potestade, mas obrigacdo de, constatada a ilicitude do ato, aplicar o dispositivo sancionatério

correspondente.

Frise-se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao erario, o art. 87, § 4° da Lei
Complementar Estadual n® 113/05" prevé multa, com apenamento em valor pecuniario menor do que o previsto na alinea

objeto deste prejulgado, devendo prevalecer a aplicagdo daquela, posto que é mais benéfica ao agente sancionado.

Face ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela ineficacia do dispositivo constante do art. 87,

inciso IV, alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual n® 113/05.”
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dos autos do Prejulgado n° 010 (pecga processual n® 031 do processo n° 111936/09),
publicada na fl. 005 da edi¢cdo n°® 265, de 03/09/2010, dos Atos Oficiais do Tribunal
de Contas, como ndo ha previsdo legal de sancédo especifica para ofensa ao
art. 164, § 3° da Constituicéo Federal’ (movimentacado de recursos em instituigao
financeira privada — Banco Itau S/A e movimentacdo de recursos em instituicao
financeira privada - HSBC S/A); para ofensa ao art. 158, inciso I, da Constituigao
Federal® (divergéncia entre as baixas de consignacdo do IRRF da Camara nio
contabilizadas na receita de prefeitura); e para ofensa ao art. 12, inciso |, alinea 7,
da Lei Federal n° 8.2128 (falta de retencéo das contribuigcbes dos agentes politicos
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)),impde-se o dever de propor a sua

aplicagao, seguindo a orientacéao jurisprudencial desta Corte.

A argumentacdo da DCM por ndo aplicar a multa em tela ndo merece

acolhida.

E 6nus do responsavel que presta contas comprovar a boa e regular
aplicacao dos recursos publicos que lhe foram confiados, ndo sendo possivel
acolher a ponderagao de que, nos casos de ressalvas as contas, a defesa nao teria
rebatido com maior énfase esses apontamentos por saber que o responsavel nao se

sujeitaria a san¢ao de multa.

Além do 6nus do responsavel, a uniformizacao de jurisprudéncia n°® 010
ja declarava a possibilidade de aplicagao de multas administrativas por aspectos que
tenham sido considerados ressalvas ou até mesmo plenamente regulares, estando,
portanto, os jurisdicionados cientes dessa possibilidade desde a publicagdo daquela
decisao (09/01/2009). E sequer seria necessaria essa decisao, posto que o texto da
lei ja existia, servindo a uniformizacao de jurisprudéncia apenas para harmonizar as
decisdes conflitantes no ambito do TCE/PR, e nunca para condicionar a aplicacao
de dispositivo legal que, no presente caso, ndo depende de regulamentagao para ter
eficacia.

O argumento de que n&o é praxe a sugestdo de aplicagado de multa nos
aspectos ressalvados nas prestacdes de contas anuais apenas serve para deixar
evidente que a unidade técnica tem colocado seu modo de proceder acima dos

textos legais, como se fosse possivel que procedimentos infralegais pudessem se
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sobrepor ao conteudo dos textos legais. Esse mesmo ponto de vista € usado no
argumento de que somente seria sensato aplicar a multa prevista no Prejulgado

n° 010 em futura definigdo de escopo e critérios.

Nao é sequer necessario tecer comentarios acerca da inadequabilidade
desses argumentos da unidade técnica. A ordem juridica n&o sera subvertida nem
pela praxe nem por escopo e critérios. As leis obedecem a constituicdo e as normas

infralegais as leis.

Acolho também a multa em face do atraso na entrega da prestagao
eletrénica, contida nos dados do 6° bimestre do sistema SIM/AM, sé enviados em
14/07/2009, com fulcro no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Organica, conforme

inicialmente sugerido nas instrugdes iniciais.

Face ao exposto, com vénias de estilo por divergir parcialmente dos

pareceres antecedentes, proponho que este Colegiado:

1) com fulcro no art. 16, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, decida pela emissao de Parecer Prévio recomendando a regularidade
com ressalvas das contas do Sr. Altamir Sanson, referentes ao Municipio de
Palmeira, exercicio de 2008, em face do acréscimo do saldo contabil da conta
responsaveis por diferencas em conta bancaria a apurar, da movimentagcdo de
recursos em instituicao financeira privada — Banco Itau S/A e Banco HSBC S/A, da
divergéncia entre as baixas da consignacao do IRRF da Camara nao contabilizadas
na receita da Prefeitura e da falta de retengcdo das contribuicdes dos agentes

politicos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

2) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ao Sr. Altamir Sanson, em
face da movimentacido de recursos em instituicdo financeira privada — Banco Itau
S/A;

3) apligue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ao Sr. Altamir Sanson, em
face da movimentacao de recursos em instituicao financeira privada — Banco HSBC
S/A;
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4) apligue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. Altamir Sanson, em
face da divergéncia entre as baixas da consignacao do IRRF da Camara néo

contabilizadas na receita da Prefeitura;

5) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. Altamir Sanson, em
face da falta de retengdo das contribuicdes dos agentes politicos ao Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS);

6) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr. Altamir Sanson, em face do
atraso na entrega da prestacao de contas eletrdbnica — 6° bimestre do sistema
SIM/AM;

7) determine ao Municipio de Palmeira que, por ocasido das proximas
contas anuais, comprove documentalmente a regularizagdo do saldo e dos
langamentos contabeis da conta “responsaveis por diferengas em conta bancaria a
apurar”, a movimentagao de recursos em instituicdo financeira privada — Banco Itau
S/A e Banco HSBC S/A, a divergéncia entre as baixas da consignagao do IRRF da
Camara nao contabilizadas na receita da Prefeitura e a falta de retengdo das

contribuigdes dos agentes politicos ao Instituto Nacional do Seguro Social.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mem'bros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio, com fulcro no art. 16, inciso ll, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005, recomendando a regularidade com ressalvas
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das contas do Sr. Altamir Sanson, referentes ao Municipio de Palmeira, exercicio de
2008, em face do acréscimo do saldo contabil da conta “responsaveis por diferencas
em conta bancaria a apurar”; da movimentagao de recursos em instituicao financeira
privada — Banco Itau S/A e Banco HSBC S/A; da divergéncia entre as baixas da
consignacdo do IRRF da Camara, ndo contabilizadas na receita da Prefeitura; e da
falta de retencédo das contribuigdes dos agentes politicos ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS);

Il - Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ao Sr. Altamir Sanson, em
face da movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada — Banco Itau
S/A;

Il - Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. Altamir Sanson, em
face da movimentacao de recursos em instituicao financeira privada — Banco HSBC
S/A;

IV - Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. Altamir Sanson, em
face da divergéncia entre as baixas da consignacdo do IRRF da Cémara néo

contabilizadas na receita da Prefeitura;

V - Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ao Sr. Altamir Sanson, em
face da falta de retengdo das contribuicdes dos agentes politicos ao Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS);

VI - Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll,
alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. Altamir Sanson, em
face do atraso na entrega da prestagdo de contas eletrbnica — 6° bimestre do
sistema SIM/AM;

VIl - Determinar ao Municipio de Palmeira que, por ocasido das
préximas contas anuais, comprove documentalmente a regularizagdo do saldo e dos
lancamentos contabeis da conta “responsaveis por diferencas em conta bancaria a

apurar’, a movimentagao de recursos em instituicdo financeira privada — Banco lItau
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S/A e Banco HSBC S/A, a divergéncia entre as baixas da consignagao do IRRF da
Camara nao contabilizadas na receita da Prefeitura e a falta de retengdo das

contribuigdes dos agentes politicos ao Instituto Nacional do Seguro Social.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas CELIA ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2016 — Sessao n° 40.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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